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Brollach

De réir fhoralacha alt 27(2)(a) den Acht um Eitic in Qifigi Poibli 1995, is cuis athais dom
Tuarascail Bhliantuil an Choimisitin um Chaighdeain in Oifigi Poibli i gcomhair 2012 a chur
ar fail don Aire Caiteachais Phoibli agus Athchairithe.
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M. P. Smith, Breitheamh

Cathaoirleach

An Coimisitin um Chaighdedin in Qifigi Poibli
Meitheamh 2013
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Na Combhaltai

M.P. Smith, Breitheamh Michael Smith
Cathaoirleach larchomhalta Dhail Eireann

Deirdre Lane Seamus McCarthy
Cléireach Sheanad Eireann Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
(6 Bhealtaine 2012)
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John Buckley

Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste Cléireach Dhail Eireann
(go dti Feabhra 2012)

Kieran Coughlan

Emily O'Reilly
Ombudsman
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Réamhra leis an gCathaoirleach

Chonachtas in 2012 gur thainig roinnt nithe chun cinn a raibh an-fhailte rompu 6 thaobh
mar a bhain siad leis an gCoimisiun um Chaighdeain in Oifigi Poibli. Ar feadh na mblianta,
bhi easnaimh mhdra sna dlithe, lena rialaitear an maoiniu polaitiochta agus proisis le
sintitis a nochtadh, a dtabhairt chun suntais ag an gCoimisiun. Is minic freisin a tharraing
an Coimisiun aird ar an bhfiric nach raibh pairtithe polaitiochta sa tir seo faoi oibleagaid
cuntais a choinneail ar bun na iad a chur faoi bhraid Udarais neamhspleaigh. Da thoradh
sin, is beag trédhearcachta a bhain le maoinit na gniomhaiochta polaitiochta. Cé go raibh
pairtithe faoi oibleagaid mionsonrai caiteachais a nochtadh ar feadh tréimhse seachtaini
roimh thoghchain, ni raibh aon fhaisnéis ar fail don phobal faoin mbealach lenar
maoiniodh na feachtais toghchain seo.

Bhi casanna a bhain le cleachtais chaimiléireachta roimhe seo tugtha chun suntais ag na
Binsi Fiosruchain agus bhi an muinin agus an iontaoibh a bhi ag an bpobal as ar bhforais
phoibli ag dul in isle, rud a d'fhag cursai thar a bheith mi-fhollain dar ndaonlathas. Bhi
agus ta seo fés ina udar imni fiormhor don Choimisidn um Chaighdeain. Tuarascail i
ndiaidh tuarascala, aris is aris eile, thug an Coimisitn athruithe chun suntais ab éigean a
dhéanambh, dar leis, ar ar reachtaiocht toghchain agus um eitic araon d& mbeadh iontaoibh
an phobail le hathshlanu agus da mbeadh sé le bheith de chumas ag an gCoimisiun
feidhmiu go héifeachtach.

Le hachtl an Achta Toghchain (Least) (Maoinit Polaitiochta) 2012, tugadh roinnt mhaith
moltai de chuid an Choimisiuin le haghaidh athruithe i réimse mhaoinit na polaitiochta
chun bheith ina gcuid den dli. Ta athbhreithnid déanta ar theorainneacha maidir le sintitis
agus ar thairseacha na sintius a chaithfear a nochtadh. Ta forail déanta le deontoiri
corparaideacha a rialdil. Ta treoirlinte & ndréachtu do phairtithe polaitiochta ag an
gCoimisiin um Chaighdeain faoi lathair maidir le leabhair chuntas chearta a choinneail
ar bun. Reachtalfar comhairlidchan poibli i leith na dtreoirlinte seo i rith 2013 agus
foilseoidh an Coimisiun iad nuair a thoileoidh an tAire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais
lena bhfoilsiu.

Nil an reachtaiocht nua gan locht agus ta an Coimisiun cinnte, nuair a bheidh an
reachtaiocht i bhfeidhm, go mb’fhéidir go dtabharfar fabhtanna eile chun suntais. Ach
tls is ea € agus tus thar a bheith suntasach. Ta gealltanas tugtha go mbeidh athruithe
eile ann. Go rialoéfar maoiniu feachtas ag reifrinn, go gcuirfear sineadh leis an tréimhse
toghchain a gcaithfear caiteachas toghchain lena linn a nochtadh, chomh maith le
hathchaéirithe eile ar chursai toghchain, gan ach beagan samplai a lua.
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Ta gealltanas tugtha go ndéanfar athruithe ar ar reachtaiocht um eitic freisin, agus ta dli
chun gniomhaiocht stocaireachta a rialail & dhréachtt freisin. Ta reachtaiocht le teacht
freisin maidir le nithe a nochtar ar mhaithe le leas an phobail; is fada ata an Coimisiun
ag éileamh cosanta cuimsithi do dhaoine a nochtann gniomhartha éigearta agus a
thuairiscionn a leithéid do na hudarais de mheon maith.

Leanfaidh an Coimisitin ar aghaidh le bheith ag tabhairt athruithe riachtanacha chun
suntais agus le bheith ag solathar achoimre ar a chuid moltai ina chuid tuarascalacha.

Ar deireadh, ba mhaith liom buiochas a ghabhail le mo Chomhchoimisinéiri as a
rannchuidid i rith na bliana. Ba mhaith liom buiochas ar leith a ghabhail leis an Uas. John
Buckley, a d’éirigh as mar Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste i mi Feabhra 2012. D’fhéin
John don Choimisitin um Chaighdeain 6 2008 i leith agus thug sé rannchuidil suntasach
uaidh ar rimhor linn é. Ta an-fhailte ar fad roimh an té a thainig i gcomharbacht air, an
tUas. Séamus McCarthy, agus d’imir sé tionchar dearfach nach beag ar ar gcuid oibre
cheana féin. Ba mhaith liom buiochas a ghabhail le foireann ar runaiochta agus lenar
runai freisin as a bheith chomh héifeachtuil, diongbhailte agus tiomanta da n-obair i rith
2012.
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Caibidil 1 = Obair an Choimisiuin um

Chaighdeain

Ta rol maoirseachta ag an gCoimisiun um Chaighdeain faoi -

B antAcht um Eitic in Oifigi Poibli 1995, arna leasu leis an Acht um Chaighdeain in
Oifigi Poibli 2001, (na hAchtanna um Eitic);

B antAcht Toghchain 1997, arna leasu, (na hAchtanna Toghchain);

B antAchtum an Oireachtas (Oifigi Aireachta agus Parlaiminte) (Least) 2001, (an
tAcht um LiGntas Ceannairi Pairti).

Tugtar tuairisc ghairid sa chaibidil seo ar phriomhghnéithe na reachtaiochta agus ar
fheidhmeanna an Choimisitin um Chaighdeain.

Na hAchtanna um Eitic

Léargas Ginearalta ar na hAchtanna um Eitic

An priomhrud ar a ndiritear sna hAchtanna um Eitic is ea socru a dhéanamh chun
leasanna a nochtadh, lena n-airitear aon fhachtdéiri 4bhartha a d'fhéadfadh dul i bhfeidhm
ar Aire Rialtais no6 ar Aire Stait, ar chomhalta de Thithe an Oireachtais n¢ ar fhostai

sa tseirbhis phoibli le linn doibh a bheith ag comhlionadh a gcuid dualgas oifigiuil. Is

é priomhchuspdir na reachtaiochta go léireofar nach bhféachfaidh daoine a ghlacann
pairt sa saol poibli le buntaiste pearsanta a bhaint as torthai a ngniomhartha. Chun an
cuspoir sin a chomhlionadh, ta creatlach reachtuil curtha i bhfeidhm chun an préiseas
lena nochtaitear leasanna a rialail agus lena chinntit go ndéantar bearta eile ionas go
gcombhlionfar raon leathan na n-oibleagaidi a thagann chun cinn faoin reachtaiocht. Ta an
reachtaiocht bunaithe ar an bprionsabal go ndéantar talamh slan de gur daoine ionraice
daoine a ghlacann pairt sa saol poibli ach aithnitear leis an reachtaiocht gur cheart go
mbeadh bearta sonracha ann chun bheith mar bhonn agus mar thaca leis an bproiseas
lena gcomhlionfar an reachtaiocht.

11
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Ni mér do chombhaltai uile dha Theach an Oireachtais, don Ard-Aighne agus do dhaoine a
cheaptar in oifigi sinsearacha i gcomhlachtai poibli fianaise gur comhlionadh oibleagaidi
canach a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdeain. Eilitear leis an reachtaiocht go
n-ullmhoéfar céid iompraiochta do ghnathchomhaltai na dTithe, do shealbhdiri oifige (féach
ar an sainmhinid in Aguisin 3) agus d'fhostaithe sa tseirbhis phoibli.

Ta rol ag an gCoimisitin um Chaighdeain i ndail leis an gCreatlach um Eitic don tSeirbhis
Rialtais Aititil ar foraladh lena aghaidh i gCuid 15 den Acht Rialtais Aititil 2001. Ni mér
don Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil dul i gcomhairle leis an gCoimisitin i ndail
leis na coid iompraiochta do chomhaltai na n-udaras aititil né d’fhostaithe na n-udaras
aitiuil. Is féidir leis scradu a dhéanambh freisin ar ghearain maidir le Cuid 15 a bheith
saraithe ag comhaltai n¢ fostaithe na n-adaras aitiuil.

Feidhmeanna an Choimisitin um Chaighdeain faoi na hAchtanna um Eitic

Is iad priomhfheidhmeanna an Choimisidin um Chaighdeain comhairle agus treoirlinte a
sholathar maidir leis na hAchtanna um Eitic a chomhlionadh, an préiseas lena nochtaitear
leasanna a riaradh chomh maith leis na réimis um imréiteach canach agus imscradu

a dhéanamh ar chasanna maidir le casanna ina bhféadfadh an reachtaiocht a bheith
saraithe agus tuairisc a thabhairt ina dtaobh. Baineann na feidhmeanna sin de chuid an
Choimisitin um Chaighdeain le sealbhdiri oifige agus le fostaithe sa tseirbhis phoibli
agus, i ndail leis na bearta maidir le hoibleagaidi cdnach a chomhlionadh, le comhaltai
uile Thithe an Oireachtais. Seachas cursai a bhaineann le himréiteach canach, ta na
feidhmeanna, ata ag na Coisti um Leasanna Comhaltai sa da Theach den QOireachtas,
cosuil leis na feidhmeanna de chuid an Choimisitin um Chaighdeain a bhaineann le
comhaltai na dTithe nach sealbhdiri oifige iad.

Raitis Leasanna

Faoi fhoralacha na nAchtanna um Eitic maidir le leasanna a nochtadh, solathraionn an
Coimisiun um Chaighdeain foirmeacha le haghaidh na raiteas bliantuil maidir le leasanna
inchlaraithe do chombhaltai an Oireachtais, a bhfuil sé de cheangal orthu raiteas maidir le
haon leasanna inchlaraithe a chur ar fail don Choimisitn. Cuireann an Coimisitn na raitis
sin ar aghaidh chuig Cléireach Dhail Eireann né chuig Cléireach Sheanad Eireann de réir
mar is cui, a fhoilsionn clair leasanna na gcomhaltai.

Eilitear leis na hAchtanna um Eitic go gcuirfidh sealbhéiri oifige (i ndail le leasanna

pairti sibhialta, linbh nd linbh pairti), an tArd-Aighne, stitrthéiri ainmnithe (féach ar

an sainmhinid in Aguisin 3) agus comhairleoiri speisialta raitis leasanna ar fail don
Choimisitin um Chaighdeain. Riarann an Runaiocht an proiseas maidir leis na raitis sin a
fhail agus a choinneail, agus seolann raitis nar comhlanaiodh i gceart ar ais chuig daoine
lena leasu freisin.
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Coid lompraiochta

Téitear i gcombhairle leis an gCoimisitn um Chaighdeain maidir le Céid lompraiochta
a bheartaitear faoin Acht um Chaighdeain in QOifigi Poibli 2001 agus ceanglaitear ar an
gCoimisiun aon choid den sort sin a ghlactar faoin reachtaiocht a fhoilsiu.

Imréiteach Canach

Ceanglaitear ar chomhaltai an Oireachtais nuair a thoghtar iad, ar fhostaithe sinsearacha
sa tseirbhis phoibli agus ar stitrthéiri nuair a cheaptar in ‘oifig shinsearach’ iad, dearbhu
reachtuil a sholathar chomh maith le deimhniu imréitigh canach no raiteas iarratais don
Choimisiin um Chaighdeain faoi cheann 9 mi ¢ thrath a dtofa n6 a gceaptha. Riarann an
Runaiocht na foralacha maidir le himréiteach canach, cuireann na hoibleagaidi ata ar
chombhaltai tofa agus ar dhaoine a cheaptar in oifig shinsearach faoin reachtaiocht in idl
ddibh nuair a fhograionn comhlachtai poibli a gceapachain don Choimisitin agus cinntionn
an Runaiocht go gcomhliontar ceanglais na reachtaiochta. Forailtear leis an reachtaiocht
le haghaidh cdsanna ina saraitear an reachtaiocht a imscrudu agus tuairisc a thabhairt i
ndail leo.

Treoirlinte

Foilsionn an Coimisiun um Chaighdeain treoirlinte reachtula do dhaoine a bhfuil
oibleagaidi orthu faoin reachtaiocht maidir le foralacha na nAchtanna um Eitic a
chomhlionadh. Ceanglaitear ar na daoine sin gniomhu de réir na dtreoirlinte ach

amhain sa chas go sarofai forail eile sna hAchtanna um Eitic da ndéanfai an gniomh ata

i gceist. Déantar athbhreithnid ar na treoirlinte go trathrialta chun leasuithe a dhéantar
ar fhoralacha na reachtaiochta a chur san direamh né cursai ata tagtha chun cinn én
eagran roimhe a shoiléiriu. Ta treoirlinte foilsithe ag an gCoimisiun um Chaighdeain do
shealbhoiri oifige agus d'fhosaithe sa tseirbhis phoibli. Ta siad sin le fail ar a shuiomh
idirlin. Foilsionn an Coiste dbhartha um Leasanna Combhaltai treoirlinte do chombhaltai an
Oireachtais nach sealbhdiri oifige iad.

Combhairle

Tarmligeann an Coimisiin um Chaighdeadin freagracht chun comhaltai ainmnithe
d’fhoireann na runaiochta chun comhairle a sholathar do dhaoine a iarrann i i ndail lena
n-oibleagaidi reachtula faoi na hAchtanna um Eitic. Ceanglaitear ar na daoine sin gniomhu
de réir na comhairle a thugtar ach amhain sa chas go sarofai forail eile sna hAchtanna

um Eitic da ndéanfai an gniomh ata i gceist. Nuair a iarrtar amhlaidh, ni mér comhairle a
sholathar faoi cheann 21 & n6, de rogha air sin, féadfaidh an rdnaiocht diultd comhairle a
thabhairt. De ghnath, is i scribhinn a sholathréfar aon chomhairle shubstainteach.
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Gearain

Féadfaidh an Coimisitin um Chaighdeain gearain a fhail faoi chas inar sharaigh sealbhoir
oifige, an tArd-Aighne, stiurthoir ainmnithe, fostai ainmnithe né comhairleoir speisialta
na hAchtanna um Eitic. Féadfaidh sé gearain a fhail faoi ‘ghniomh sonraithe’ a rinne
‘duine sonraithe’ (féach ar na sainmhinithe in Aguisin 3). Féadfaidh sé gearain a fhail
faoi chas inar sharaigh comhalta né fostai Udarais aititil Cuid 15 den Acht Rialtais Aitidil
2001 freisin. Ni féidir leis glacadh le gearain faoi chomhalta de chuid an Oireachtais nach
sealbhoir oifige é nd i, toisc go bhforailtear leis an reachtaiocht nach mér gearan den sort
sin a dhéanamh le Cléireach Dhail Eireann né le Cléireach Sheanad Eireann de réir mar
is cui, a bhreithneoidh cibé acu ar choir an gearan a chur ar aghaidh chuig an gCoiste
abhartha um Leasanna Combhaltai.

Féadfaidh duine ar bith gearan a dhéanamh leis an gCoimisitin um Chaighdeain faoi na
teidil thuas, cé go ndéantar forail ar leith sa reachtaiocht le haghaidh gearan ¢ chatagdiri
airithe daoine, amhail comhaltai, Airi nd ceannasaithe comhlachtai.

Ar an gCoimisitin gearan d’'fhail, féadfaidh an Coimisiin um Chaighdedin breithnid

cibé acu an bhfuil ddar ann le himscrudu faoin reachtaiocht. Féadfaidh sé amhlaidh a
dhéanamh ar bhonn na fianaise a bheidh ar fail dé. Féadfaidh sé Qifigeach Fiosrdchain a
cheapadh freisin chun cabhru leis an cas a bhreithnil tri réamhfhiosrdchan a dhéanamh.
Féadfaidh an tQifigeach Fiosruchain raiteas a lorg 6n ngeardnai agus/né agallamh a chur
air/uirthi agus/n6 agallamh a chur ar an duine a ndearnadh an gearan ina c(h)oinne agus
raiteas a lorg uaidh/uaithi n6 6 dhuine ar bith eile a mbeadh né a bhféadfadh, a f(hlianaise
a bheith bainteach leis an bhfiosrdchan, dar leis an Oifigeach Fiosrdchain. Féadfaidh sé nd
siiarraidh go dtabharfai aon chaipéisi a mheastar a bheith bainteach leis an bhfiosrichan
ar aird freisin. Tar éis an fhiosrdchain sin, ceanglaitear ar an Qifigeach tuairisc a ullmhu
maidir le torthai an fhiosruchain agus an tuairisc sin a chur ar fail, in éineacht le haon
raitis agus caipéisi eile a cuireadh ar fail don oifigeach i rith an fhiosrichain. Ni mor gan
aon “cinneadh nod torthai de bharr an fhiosrdchain” a bheith sa tuairisc ach, ma iarrann an
Coimisiun amhlaidh, léireofar tuairim an oifigigh sa tuairisc maidir le cibé acu an bhfuil
fianaise prima facie ann chun bheith mar bhonn leis an ngearan.

Fiosruchain a Dhéanaimid ar ar gConlan Féin

Le cois gearain a fhail, is féidir leis an gCoimisiin um Chaighdeain cinneadh a dhéanamh
imscradu a thionscnamh maidir le cas inar saraiodh na hAchtanna um Eitic n6 Cuid 15
den Acht Rialtais Aititil né6 maidir le ‘gniomh sonraithe’, i gcds go measann sé gur cui
amhlaidh a dhéanamh. Cé nach bhfuil foralacha sonracha sa reachtaiocht maidir leis sin,
ni dhéanfadh an Coimisitin amhlaidh ach amhain sa chas go measfadh sé go raibh fianaise
prima facie ann gur saraiodh an reachtaiocht né go ndearnadh ‘gniomh sonraithe’. | gcas
go mbeidh an Coimisiun ag breithniu cibé acu an bhfuil ddar ann le himscriddu agus gan
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gearan a bheith déanta, nil sé de chumhacht ag an gCoimisitin um Chaighdeain Oifigeach
Fiosrdchain a cheapadh chun cabhru leis ina chuid breithnitchan.

Imscruduithe

Nuair a chinneann sé amhlaidh a dhéanamh, déanfaidh an Coimisiin um Chaighdeain
imscrudu de réir fhoralacha na nAchtanna um Eitic. Forailtear leis an reachtaiocht

go reachtailfidh an Coimisiun suionna chun criocha imscridu agus go bhféadfaidh sé
aighneachtai agus fianaise a fhail de réir mar is cui dar leis ag na suionna sin. Déantar
socru chun finnéithe a chroscheistid. Nuair a chuirtear clabhsur le himscradd, ullmhaionn
an Coimisiun um Chaighdeain tuairisc faoi thoradh an imscrudaithe, a sholathraitear do
na pairtithe leasmhara agus do dhaoine eile a shonraitear sa reachtaiocht.

Na hAchtanna Toghchain

Léargas Ginearalta ar na hAchtanna Toghchain

Airitear ar chuspdiri na nAchtanna Toghchdin socrd a dhéanamh chun sintitdis chun
criocha polaitiochta a nochtadh, chun caiteachas iarrthoiri agus pairtithe polaitiochta
ag toghchain a rialail, agus socru a dhéanamh maidir le hiocaiochtai do phairtithe
polaitiochta agus d’iarrthairi.

Feidhmeanna an Choimisidin um Chaighdeadin faoi na hAchtanna
Toghchain
Ceanglaitear leis na hAchtanna Toghchain ar an gCoimisiin um Chaighdeain monatdireacht

a dhéanamh ar nithe a bhaineann leis na cUrsai seo a leanas, agus i gcas gur cui leis
amhlaidh a dhéanamh, tuairisciu chuig Cathaoirleach Dhail Eireann maidir leo -

B sintilis pholaitiochta a bheith & nglacadh agus & nochtadh ag pairtithe
polaitiochta, comhaltai dha Theach an Oireachtais agus ag feisiri Pharlaimint na
hEorpa agus iarrthdiri ag toghchain Dala, Seanaid, Pharlaimint na hEorpa agus
uachtaranachta;

cuntais sintius polaitiochta a bheith & n-oscailt agus & gcoinneail ar bun;
speansais toghchain a bheith & dteorannu, & nochtadh agus a n-aisioc;
pairtithe polaitiochta cailithe a bheith & maoinit ag an Stat;

Clar na nDeontdiri Corparaideacha a choinneail ar bun;

clard “trid pairtithe” (Li. grupai feachtais/stocaireachta né dacine aonair a
ghlacann le sintius chun criocha polaitiochta os cionn luach €126.97- tabhair
do d’aire gur laghdaiodh an tsuim seo go €100 le héifeacht 6 1 Eanair 2013)
agus daoine eile.

Féadfaidh an Coimisitin um Chaighdeain cibé fiosruchain is ga a dhéanamh agus a chuid
feidhmeanna reachtula faoi na hAchtanna Toghchain & bhfeidhmid aige.
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Ceanglaitear ar an gCoimisiin um Chaighdeain, 6 am go chéile, treoirlinte a dhréachtadh
agus a fhoilsit agus comhairle a sholdthar maidir leis an reachtaiocht a chomhlionadh, do
dhaoine a thagann faoi chuimsiu fhoralacha na nAchtanna Toghchain. Ni mér do dhuine
gniomhd de réir treoirlinte a fhoilsionn an Coimisiun um Chaighdeain né combhairle a
thugann sé, ach amhain sa chas go mbeadh forail eile sna hAchtanna Toghchain & saru
aige no aici da ndéanfai amhlaidh.

Ceanglaitear ar an gCoimisiin um Chaighdeain éascu le duine ar bith inidchadh agus
coipeail a dhéanamh ar Raitis Sintius, Raitis Speansas Toghchain, srl. a chuirtear ar fail dé
faoin reachtaiocht.

An tAcht um Liuntas Ceannairi Pairti

Léargas Ginearalta ar an Acht um Liuntas Ceannairi Pairtit

Foralann an reachtaiocht um Liuntas Ceannairi Pairti go n-iocfar liintas bliantuil le
ceannairi parlaiminte pairtithe polaitiochta i ndail le speansais a thagann de bharr
ghniomhaiochtai parlaiminte an phairti, lena n-airitear taighde. Bionn an tsuim a ioctar
bunaithe ar ionadaiocht an phairti i nDail agus i Seanad Eireann. Laghdaitear an litntas i
gcas go ndéanann pairti cuid den rialtas. Ta na “gniomhaiochtai parlaiminte” ar féidir an
maoinit a fheidhmiu ina leith leagtha amach sa reachtaiocht. Ni fhéadfar an maoinit a
Usaid chun criocha toghchain na reifrinn.

Ceanglaitear leis an Acht um Liuntas Ceannairi Pairti ar an gceannaire pairti raiteas
caiteachais on liuntas a fuarthas i leith na bliana roimhe a ullmhd, no cur faoi deara go
n-ullmhofar an raiteas sin. Ni mor a leagan amach sa raiteas, faoi theidil shonracha, na
mireanna ar ar caitheadh an maoinitichan. Ni mér d'initichdir poibli an raiteas a iniuchadh
agus ni mor é a chur ar fail in éineacht le tuairisc an inidchéra don Choimisidn um
Chaighdeain faoi cheann 120 4 6 dheireadh na bliana airgeadais ar iocadh an liGntas di [(.i.,
faoin 30 Aibrean). Is féidir an Lilntas a chur ar fionrai ma theipeann ar phairti an raiteas a
chur ar fail faoi cheann na tréimhse ama sin.

Feidhmeanna an Choimisituin um Chaighdeain faoin Acht um Liuntas
Ceannairi Pairti

Ni mor don Choimisitin um Chaighdeain gach raiteas agus tuairisc iniuchdra da gcuirtear
ar fail d6 a bhreithnit agus, mas ga, dul i gcomhairle leis an gceannaire pairti maidir

le haon ni sa raiteas. Ceanglaitear ar an gCoimisiun um Chaighdeain tuairisc a chur

ar fail don Aire Airgeadais freisin ina dtabharfar le fios cibé acu ar cuireadh an raiteas
agus tuairisc an initchdra faoina bhraid faoi cheann na tréimhse sonraithe. Ni mor do a
thabhairt le fios freisin cibé acu ar nochtadh aon chaiteachas neamh-udaraithe agus cibé
acu ar leor né ar mhichui an raiteas.
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Ni mér don Choimisitin um Chaighdeain cur faoi deara go leagfar coip den tuairisc don
Aire Airgeadais faoi bhraid gach Ti den Oireachtas.

Ni mor don Choimisitin um Chaighdedin coip de na raitis agus de thuairisci na n initchoiri
a choinneail ar feadh 3 bliana agus ni mér iad a chur ar fail don phobal lena n-iniichadh
agus a gcoipeail.
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Caibidil 2 - An Eitic

Gearain

Thainig ardu suntasach ar lion na ngearan a fuair an Coimisiun um Chaighdeain faoi na
hAchtanna um Eitic in 2012. Fuarthas 427 gearan san iomlan, ar ghearain bhaili 334 diobh.
B’ardu 38 gearan é sin ar 2011 (a raibh 22 diobh siud ina ngearain bhaili). Is mar gheall ar an
iliomad gearan faoin abhar céanna a bhi an méadu ar fad afach - cadsanna inar liomhnaiodh
gur sharaigh Micheal Lowry TD foralacha na nAchtanna um Eitic maidir le tailte ar leis iad

in Wigan, an Riocht Aontaithe. Chuir Coiste um Leasanna Chomhaltai Dhail Eireann 388
gearan ar aghaidh chuig an gCoimisiun, ar measadh 70 diobh a bheith neamhbhaili toisc nar
solathraiodh aitheantas an ghearanai don Choimisiun tri sheoladh leordhéthaineach né aon
seoladh fillte.

Nuair a chuirtear na gearain maidir leis an Teachta Lowry i leataobh, fuarthas 39 gearan
eile, ar ghearain bhaili 21 iad, figiur ata beagnach mar an gcéanna leis na figidir i gcomhair
2011. Fuair an Coimisitin um Chaighdeain gur sholathair ceann de na gearain (a bhain leis
an Seanadéir Brian 0 Domhnaill, iarchomhalta de Chomhairle Contae Dhdn na nGall) bonn
ar a bhféadfai imscrudu a thionscnamh.

Imscradd maidir le Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath

Thuairiscigh an Coimisiun um Chaighdeain ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2011

faoi ghearan a fuarthas 6n Uas. Michael Smith agus 6n gComhairleoir Cieran Perry, faoin
gComhairleoir Oisin Quinn, Combhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath. Bhain an gearan le cas
inar liomhnaiodh gur saraiodh Cuid 15 den Acht Rialtais Aititil 2001 i ndail le rannphairtiocht
an Chomhairleora Quinn i rdnta agus leasuithe a bhi & bplé ag cruinnithe de chuid na
comhairle maidir le dréacht-Phlean Forbartha Chathair Bhaile Atha Cliath. Fuair an
Coimisilin gur sharaigh an Comhairleoir Quinn foralacha alt 177(1) ceithre huaire.

Chuir an Coimisiun um Chaighdeain a thuairisc ar fail don Ard-Mhéara agus don
Bhainisteoir Cathrach de réir fhoralacha alt 180(3)(a)(iii) den Acht Rialtais Aititil 2001. |
gcas go gcuirtear tuairisc da leithéid ar fail d'udaras aitiuil, éilitear leis an reachtaiocht go
mbreithneoidh an chomhairle thofa é, agus a dhéanfaidh cinneadh maidir le cibé gniomh
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a dhéanfar a mheasfar a bheith cui i bhfianaise na gcuinsi go léir. Go dti seo, nior tharla

aon bhreithnid da leithéid, toisc go bhfuil nésanna imeachta maidir le hathbhreithnid
breithnidinach tionscanta ag an gCombhairle Cathrach agus ag an gCombhairleoir Quinn sa
ghno i gcoinne an Choimisiuin. Trath scriofa na tuarascala seo, bhi na nésanna imeachta fés
le curigcrich.

Imscrudu faoi Michael Lowry TD

| mi na Samhna 2012, chuir an tUas. Kieran Coughlan, Cléireach Dhail Eireann, 388 gearan
ar aghaidh chuig Coiste um Leasanna Chomhaltai Dhail Eireann maidir le cdsanna inar
liomhnaiodh gur sharaigh an tUas. Michael Lowry TD foralacha na nAchtanna um Eitic
maidir leis na tailte ar leis iad in Wigan, an Riocht Aontaithe. Chinn an Coiste, tri run, gur
cheart don Choimisiin um Chaighdedin na gearain a imscrudu. Rinne an Coiste an cinneadh
gurbh fhearr an riocht ina bhfuil an Coimisitn le himscridd a dhéanamh ar na gearain de
bhua go bhforailtear leis an reachtaiocht le haghaidh Oifigeach Fiosrdchain le cabhr leis an
gCoimisiun ina chuid oibre tri, inter alia, réamhfhiosrdchan a dhéanamh faoi na gearain. Ni
dhéantar aon fhorail leis na hAchtanna um Eitic go gceapfaidh Coiste Oifigeach Fiosruchain.

As measc an 388 gearan, fuarthas gur ghearain neamhbhaili 70 diobh de réir bhri

na nAchtanna um Eitic toisc narbh eol aitheantas an ghearanai don Choimisiin um
Chaighdeain i ngach cas toisc nar solathraiodh aon seoladh né toisc gur solathraiodh
seoladh neamhleor.

Cheap an Coimisiun um Chaighdeain Oifigeach Fiosruchain ina dhiaidh sin chun
réamhfhiosrichan a dhéanambh faoi na gnéthai a ndearnadh gearan ina leith. Bhiothas ag
fanacht le tuairisc an Oifigigh Fiosruchain trath scriofa na tuarascala seo.

Imscradd faoin Seanadoéir Brian O Domhnaill

Rinne Bainisteoir Contae agus Méara Chomhairle Contae Dhun na nGall gearan i mi na
Bealtaine 2012 leis an gCoimisiun um Chaighdeain faoi roinnt éileamh maidir le speansais
a rinne an Seanadoir Brian O Domhnaill sa phost a bhi aige mar chomhalta Comhairle
agus Udaras na Gaeltachta. Rinne siad gearan freisin nar fhreastail sé mar ba cheart ar
iomlan roinnt comhdhalacha ar tarmligeadh freagracht d6-san freastal orthu. Ina ngearan,
liomhain an Bainisteoir agus an Méara go bhféadfadh gniomhartha sonraithe a bheith
déanta aige de réir bhri na nAchtanna um Eitic maidir leis seo.

Cheap an Coimisiun um Chaighdeain Oifigeach Fiosruchain chun réamhfhiosrichan

a dhéanamh faoin ngearan. Tar éis don Choimisiun tuairisc an Qifigigh Fiosrdchain a
bhreithnid, chinn an Coimisiun gur chui imscridd a dhéanamh faoi alt 23 den Acht um Eitic
lena dhéanamh amach cibé acu ar sharaigh an Seanadéir Brian O Domhnaill foralacha
Chuid 15 den Acht Rialtais Aititil né an raibh gniomh né gniomhartha sonraithe déanta aige.
Trath scriofa na tuarascala seo, bhi an fiosrdchan fds ar siul.
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Gearan i gcoinne an Aire Ruairi Quinn

Fuair an Coimisiun um Chaighdeain gearan maidir le héilimh a rinne an tUas. Ruairi Quinn
TD, Aire Oideachais agus Scileanna, i leith na hisaide a bhain sé as a charr priobhaideach
féin agus é ar ghnd oifigitil i mi IGil agus Lunasa 2011. Liomhain an gearanai, i bhfianaise na
faisnéise a foilsiodh i nuachtain, gur chosuil go raibh an t éileamh a chuir an tAire isteach i
leith milediste don da mhi i bhfad thar an t-achar a d'fhéadfadh a bheith taistealaithe aige i
bhfianaise na gcoinni gné a bhi aige i rith na mionna sin. Bhain an gearan le héilimh a rinne
an tAire i leith na husaide a bhain statseirbhisigh as carr priobhaideach an Aire ar ghno
oifigitil agus an tAire as lathair.

Rinne an Rialtas reatha cinneadh nuair a thainig sé i bhfeidhm, nach solathrofai carr stait
agus tiomanaithe 6 na Gardai a thuilleadh d’Airi sinsearacha (seachas an Taoiseach, an
Ténaiste agus an tAire Dli agus Cirt, Comhionannais agus Cosanta). Ar aon dul le socruithe
d’Airi Stait, ata i bhfeidhm 6 1983, bhi ar Airi a bhfeithicil féin a sholathar agus is féidir leo
tiomanaithe sibhialta a cheapadh chun iad a thiomaint ar ghné oifigidil. Déanann Airi éilimh
i leith mileaiste a thaistealaionn siad ar bhonn miosuil suas go 60,000 mile in aghaidh na
bliana.

Lorg agus fuair an Coimisiun um Chaighdeain comhfhreagras i ndail leis na gearain

6n Aire Quinn agus 6n Uas. Sean O Foghld, Ard-Ranai na Roinne Oideachais agus

Scileanna. Bhreithnigh an Coimisitin an scéal i bhfianaise fhoralacha alt 4(1)(a) den Acht

um Chaighdeain in Oifigi Poibli 2001, .i. maidir le cibé acu ar ‘ghniomh sonraithe’ né ar
‘ghniomhartha sonraithe” a bhi i ngniomhartha an Aire. Chinn sé nach raibh aon bhonn ann
air a bhféadfai leanuint leis an scéal. Thug an Coimisiun um Chaighdeain da aire go ligtear
d'oifigigh na nAiri carr Aire a Usaid ar ghnd oifigiuil, sna rialacha faoi mar ata leagtha amach
i litir dar data 7 Feabhra 1984 6n Runai chuig an Rialtas chuig Runaithe Rann Rialtais.

Agus an gearan scrudaithe aige, bhi roinnt nithe ina n-udar imni don Choimisiin um
Chaighdeain, is é sin, nach raibh céras na n-éileamh 6 Airi maidir le speansais trédhearcach
go leor. Mheas sé nar choéir go ndéanfai éilimh i leith speansas taistil, cibé ¢ Aire né ¢
fhostaithe sa tseirbhis phoibli, ach amhain i leith taistil a rinneadh ar ghn¢ oifigitil. Scriobh
sé chuig an Aire Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe chun na h tdair imni sin a churinial
agus chun iarraidh go ndéanfai éilimh a dhéanfadh Airi, ar bhonn mionsonrai ar thurais a
rinneadh, ar aon dul le socruithe ata i bhfeidhm do statseirbhisigh. Chuir an Coimisitn in

iul don Aire gur mheas sé go solathrodh na leasuithe a mhol sé trédhearcacht a bhreiseodh
muinin an phobail as an mbealach a bhi acmhainni tearca poibli & gcaitheamh.

D’fhreagair Runai Priobhaideach an Aire & rd go mbeadh an Roinn ag déanamh
athbhreithnithe ar na socruithe maidir le Taisteal Airi agus go dtabharfadh an tAire aird ar
dhearcai an Choimisitin um Chaighdeain le linn an athbhreithnithe a bhi le teacht. Tar éis
an athbhreithnithe sin, scriobh an tAire chuig an gCoimisiun lena chur in idl d6 go raibh
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cinneadh déanta ag an Rialtas laghdu 10% a chur i bhfeidhm ar éilimh a rinneadh i leith
thaisteal Airi chun taisteal neamhoifigitil a rinne Airi a chur san aireamh. Duirt an tAire,
dar leis, gur tugadh aghaidh leis sin ar an bpriomhfhadhb a shonraigh an Coimisiun, agus
gur seachnaiodh leis ag an am céanna, an ga le hobair riarachain nach beag le taisteal
pearsanta a idirdheald, chomh maith le deis mearbhaill a bheith ann 6 thaobh a leithéid de
chéras a chur i bhfeidhm. Luaigh an tAire Udair imni 6 thaobh cursai slandala a bheadh i
gceist da gcuirfi moladh an Choimisidin le haghaidh éileamh mionsonraithe i ngniomh.

D’fhreagair an Coimisiun um Chaighdeain an tAire a thabhairt laghdd an 10% da aire, ach
chuir sé in iul go raibh imni fés air maidir leis na socruithe. Duirt sé gur mheas sé narbh
fhéidir glacadh leis na héilimh ¢ Airi i leith taistil phriobhaidigh agus go raibh an tuairim fds
aige gur cheart d’Airi cuntas a thabhairt i ngach speansas a éilitear on gciste poibli sa chaoi
go léireofai go soiléir nach raibh aon mhi-usaid bainte as pribhléidi na hoifige. Chuir sé in iul
don Aire gur thainig sé ar an tuairim seo i bhfianaise an scriddaithe a rinne sé ar an ngearan
a bhain leis an Aire Ruairi Quinn agus ar fhoralacha an Chdid lompraiochta do Shealbhdiri
Oifige.

Scriobh an Ard-Rdnai an Rialtais, an tUasal Martin Fraser, chun imni an Choimisiuin in

iul ar a chuid moltai ar fhorais praiticiulacht agus slandala agus iarraidh go ndéanfadh an
Coimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar an abhar. Tar éis don Choimisiun um Chaighdeain
litir an Ard-Runai a bhreithnid, bhuail an Cathaoirleach leis an Uas. Fraser chun Gdair imni
an Choimisitin a phlé. Scriobh an tArd-Runai chuig an gCoimisiun ina dhiaidh le ra, tar éis
do6 an scéal a bhreithniu tuilleadh, go bhféadfai an cdras reatha a leasu le forail, seachas
laghdd 10% a ghearradh go huathoibrioch, go solathrodh gach Aire meastachan faoi mhéid
an taistil phearsanta a rinne sé né si le linn na tréimhse a bhi i gceist leis an éileamh, agus
go ndéanfai laghdu ar na speansais mhileaiste a bheadh le hioc ar an mbonn sin. D'fhreagair
an Coimisiun & ra gur tugadh aghaidh ar na hudair imni a bhi aige leis an méid a moladh.

Gearan maidir le Comhairle Contae Dhun Laoghaire-Rath an Duin

Fuair an Coimisiin um Chaighdeain gearan maidir le ‘gniomhartha sonraithe’ a liomhnaiodh
a bheith déanta ag triur sonraithe, na Comhairleoiri Barry Ward agus Cormac Devlin agus
ag an Uas. Owen Keegan, Bainisteoir Contae, Comhairle Contae Dhun Laoghaire-Rath an
Duin. Bhain na gearain le speansais a ndearna an bheirt chomhairleoiri éileamh ina leith le
haghaidh cursai céime; iocaiocht 6n gComhairle leis an mbeirt chomhairleoiri sna speansais
le haghaidh cursai céime; teip maidir le ceadu ceart a lorg i gcomhair na n-iocaiochtai

seo agus teip na hiocaiochtai sin a thuairiscit i gceart. Rinneadh na hiocaiochtai faoi na
Rialachain um anAcht Rialtais Aititil 2001 (Alt 142) 2010 (I.R. Uimh. 37 de 2010). Tharraing
an gearanai an scéal anuas leis an gCombhairle, & ra gur feidhm fhorchoimeadta ab ea ceadu
le speansais a ioc i ndail le comhdhalacha, oilitint srl. agus go gcaithfeadh na comhaltai tofa
iad a cheadu. Thug an Bainisteoir Contae an scéal os comhair na Comhairle mar ar thug na
comhaltai tofa a gceadu go siarghabhalach.
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Sheas an gearanai an fod a ra nach raibh aon fhorail sa reachtaiocht go n-iocfai as tailli a
tharraing daoine orthu féin maidir le clrsai céime; in ainneoin gur cheadaigh na comhaltai
tofa na hiocaiochtai go siarghabhalach, nar chéir do na comhairleoiri na haisiocaiochtai

a éileamh; nar cheart don bhainisteoir ceadd ¢ bhéal a sholathar agus gur chdir dé na
hiocaiochtai a thuairiscit i mi Aibreain 2011 nuair a bhi sé ag freagairt ceiste maidir le
hiocaiochtai a bhain le comhdhalacha srl. ag cruinnit de chuid na Combhairle i mi Aibreain
2011.

Agus an Coimisiun um Chaighdeain tar éis an gearan a bhreithniu i bhfianaise fhoralacha
alt 4(1)(a) den Acht um Chaighdedin in Qifigi Poibli 2011, a bhaineann le gearain maidir le
‘gniomh sonraithe’ né ‘gniomhartha sonraithe’, chinn an Coimisitin nach raibh bonn ar bith
ann ar a bhféadfai leanuint leis an scéal.

Scriobh an Coimisitin um Chaighdeain chuig an Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiuil,
ag tarraingt a airde ar na cuinsi a bhain leis an ngearan agus lena dhearcadh a churin idl,

is & sin, narbh ionann na rialachain agus bunus leis na hiocaiochtai a thabhairt. Chuir an
Coimisiun in iul don Aire gur mheas sé nar chdir éascu le héilimh 6 chombhairleoiri i leith
cursai céime. D'iarr an Coimisitn ar an Aire athbhreithnit a dhéanamh ar na treoirlinte
d'fhonn a chinntid nach féidir le comhairleoiri éilimh a dhéanambh i leith speansais i ndail

le tailli le haghaidh cursai céime i gcomhair cursai céime amach anseo. larradh ar an Aire
freisin breithnid cibé acu an iarrfadh sé ar Sheirbhis Initichéireachta an Rialtais Aititil
scrudu a dhéanamh ar na nésanna imeachta a Usaideadh laistigh de Chombhairle Contae
Dhdn Laoghaire-Rath an Duin chun na hiocaiochtai a cheadu.

Fuarthas freagra 6 Runai Priobhaideach an Aire ina nduirt se go raibh bunuds ann 6

thaobh an dli de le speansais a ioc le haghaidh cursai ceime agus nach raibh deacracht

ar bith ag an Initichéir Rialtais Aititil leis an gceadl a tugadh le haghaidh na n focaiochtai
nios déanai. Duirt an Runai Priobhaideach go ndéanfai athbhreithnil ar na struchtuir le
haghaidh na n-iocaiochtai, agus ar leibhéil na n-iocaiochtai ar fad, faoin gcaipéis a foilsiodh
le déanai maidir le hathchdirid an rialtais aititil (Action Programme for Effective Local
Government - Putting People First], le laghdl a dhéanamh ar na costais fhoriomlana

agus ar leibhéil na n-iocaiochtai le comhairleoiri aonair. Duirt an Runai Priobhaideach go
dtabharfai dearcai an Choimisitin um Chaighdeain san aireamh leis an athbhreithnid, agus
go gcuirfi an t-athbhreithnit i gcrich go mbeadh foralacha ann le haghaidh na n-iocaiochtai
athbhreithnithe do chombhairleoiri a thoghfar in 2014, ar a dhéanai.

Ta an Coimisiun um Chaighdeain fés daingean ina dhearcadh nar chdir go dtabharfai cead
do chombhairleoiri éilimh a dhéanamh i leith speansas i ndail le tailli le haghaidh cdrsai
céime. Cé go bhfuil argéint laidir ann go dtéann fostaithe sa tseirbhis phoibli a bhfuil
ardleibhéal oideachais faighte acu chun tairbhe don tseirbhis phoibli agus go bhfuil tdar
mar gheall air sin le hiocaiocht le haghaidh oideachais da leithéid, ciallaionn an fhiric, go
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mb’fhéidir nach dtoghfaidh toghthdiri comhairleoir le filleadh ar obair mar chomhalta den
Udaras aitiuil ag toghchan nios deanai, go mb’fhéidir nach bhfaighidh an t-udaras sin tairbhe
as oideachas da leithéid, cé go mbionn a thairbhe sitd ag an duine sin ina dhiaidh sin fés.

Imscrudu maidir le Comhairle Contae Mhaigh Eo

Thuairiscigh an Coimisitin ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2010 faoi imscrudd ar chuir
sé clabhsur leis in 2011 agus a bhain leis an Uas. Kieran Lynn, Innealtoir Feidhmiuchain
Sinsearach, Combhairle Contae Mhaigh Eo. | mi Aibredain 2012, fuair an Coimisitin um
Chaighdeain gearan eile maidir leis an Uas. Lynn, inar liomhnaiodh gur bhain sé comhaontu
amach thar ceann Chombhairle Contae Mhaigh Eo, in éineacht lena bhean chéile, Ann Lynn,
ar McGreal a sloinne tosaigh, go ndéanfai bothar a leathnd i ndail le maoin ar leis é in
éineacht lena bhean.

Cheap an Coimisiun um Chaighdeain Oifigeach Fiosruchain chun réamhfhiosrichan a
dhéanamh faoin ngearan. Agus an Comisiun tar éis tuairisc an Oifigigh Fiosrichain a fhail
agus a bhreithnit ina dhiaidh, chin an Coimisitin nach raibh aon fhianaise prima facie ar a
bhféadfai seasamh leis an ngearan.

Foralacha maidir le himréiteach Canach - Comhaltai
Tofa

Ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2011, leag an Coimisiun um Chaighdedain amach

an seasamh maidir le cdsanna ina saraionn Comhaltai, a toghadh chuig Dail Eireann ag
Olltoghchan 2011, foralalacha de reachtaiocht abhartha. Bhi athbhreithnit @ dhéanamh ag
an gCoimisitin ar an seasamh maidir le Comhaltai a toghadh chuig Seanad Eireann in 2011.

Ceanglaiodh, faoi Acht 2001, ar chomhaltai a toghadh chuig ceachtar Teach den Oireachtas
fianaise gur chomhlion siad a n-oibleagaidi canach a sholathar don Choimisidn um
Chaighdeain faoi cheann naoi mi én data ar ar fégraiodh gur toghadh iad. Sa chas gur loic
comhalta an reachtaiocht a chomhlionadh agus gur loic sé nd si an fhianaise riachtanach a
thabhairt ar aird (dearbhu reachtuil agus deimhnil imréitigh canach né raiteas iarratais), is
faoin gCoimisun um Chaighdeain ata sé a chinneadh cé acu an imscrudoéfar an scéal agus
aon tuairisc a thiocfadh da bharr a sholathar don Choiste um Leasanna Combhaltai.

Faoi mar a tharla le comhaltaf airithe de Dhail Eireann, sharaigh roinnt comhaltai a toghadh
chuig Seanad Eireann an reachtaiocht sa mhéid is gur loic siad a ndearbh( reachtdil a
dhéanamh, nach raibh deimhnid imréitigh canach/réiteas iarratais acu arna eisidint déibh
ag an Ard-Bhailitheoir, né gur loic siad an fhianaise riachtanach a chur ar fail faoi cheann
na dtréimhsi ama a leagadh sios sa reachtaiocht. Fuarthas na caipéisi go léir a bhi fos
amuigh 6 na Seanadoiri ar fad seachas 6 chomhalta amhain - an Seanaddir O'Neill. D& réir
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sin, seachas an Seanaddir O'Neill, bhi sraith chriochnuil ag an gCoimisiun um Chaighdeain
den chaipéisiocht a bhi riachtanach 6 gach comhalta a toghadh i rith 2011 (lena n-airitear
iad siud a d’ainmnigh an Taoiseach) agus ni raibh aon chdsanna ann inar saraiodh an
reachtaiocht go substainteach.

Chinn an Coimisiun um Chaighdeain, toisc gur nithe teicniula seachas nithe substainteacha
a bhii gceist leis na cdsanna inar sharaigh Seanadairi an reachtaiocht, (seachas an cés a
bhain leis an Seanaddir O'Neill), go mbeadh sé iomarcach, i bhfianaise mhéid na saruithe,
na casanna a imscrudu agus a thuairisciu.

Loic an Seanaddir O'Neill dearbhu reachtuil agus deimhnit imréitigh canach no raiteas
iarratais a sholathar don Choimisiun faoi cheann naoi mi 6 dhata a thofa. Chuir sé dearbhu
reachtuil ar fail don Choimisiun 22 4 tar éis don spriocdhata dul in éag. Sharaigh sé Acht
2001 mar sin tri a dhearbhu reachtuil a chur ar fail lasmuigh de spriocdhata na naoi mi

le déanamh amhlaidh. Sharaigh sé Acht 2001 freisin toisc nar chuir sé Teastas Imréitigh
Canach nd Raiteas larratais ar fail.

De réir fhoralacha Acht 2001, d'imscrudaigh an Coimisiiin na casanna inar saraiodh an
reachtaiocht agus d'iarr ar an Seanaddir miniu a sholathar. Ni bhfuarthas aon mhinid.
Cuireadh tuairisc faoin imscrudu ar aghaidh chuig Coiste um Leasanna Chombhaltai Sheanad
Eireann an 15 Bealtaine 2012.

Sholathair an Seanadoir O'Neill a Dheimhnit Imréiteach Canach ina dhiaidh sin an
11 Meitheamh 2012. Chuir Cathaoirleach an Choimisitin um Chaighdeain in iul do
Chathaoirleach Choiste um Leasanna Comhaltai Sheanad Eireann an 15 Meitheamh 2012 go
raibh a chuid oibleagaidi faoi alt 21(1) d’Acht 2001 comhlionta ag an Seanaddéir O'Neill anois.

An 4 1Gil 2012, rith Seanad Eireann rdn lenar nétaladh tuairisc imscraddchéain an
Choimisitin um Chaighdeain, & ra gurbh é a thuairim gurb abhar tromchuiseach dli ab ea
aon chas ina saraitear an reachtaiocht, & nétail gurbh é seo an chéad uair saru da leithéid
a bheith tuairiscithe chuig Seanad Eireann ag an gCoimisitin, go raibh alt 21(1) den Acht
combhlionta ag an Seanadoir O'Neill anois, go raibh leithscéal gafa aige as loiceadh an
reachtaiocht a chomhlionadh roimh an data a éiliodh agus gur mheas Seanad Eireann nach
bhfuil aon ghniomhartha eile ag teastail ina leith seo.

Tuairisc Dheiridh Bhinse Fiosruchain Mahon

D'fhoilsigh an Binse Fiosrichain maidir le Cursai Airithe Pleanala agus locaiochtaf (Binse
Mahon) a thuairisc dheiridh i mi an Mharta 2012. Rinneadh roinnt moltai suntasacha ann i
leith raon fairsing réimsi, lena n-airitear na hAchtanna um Eitic.
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Rinne an Binse Fiosrdchain roinnt moltai maidir leis na hAchtanna um Eitic agus an Creat
Eitice don tSeirbhis Rialtais Aititil a leagadh amach i gCuid 15 den Acht Rialtais Aititil 2001.
Airiodh an méid seo a leanas leis na moltai sin:

B go ndéanfai leasanna a nochtadh ar bhealach nios iomlaine, lena n-airitear

leasanna a bhaineann le:

B leasanna teaghlaigh agus corparaideacha;

B leasanna nach leasanna airgid iad;

B leasanna ar cosuil gur coimhlint leasa atd i gceist leo;
B sintitis toghchain agus

B leasanna a theachtar mar chuid d'aicme daoine;

B leasanna a nochtadh faoi cheann 30 la on trath a théitear i mbun poist agus faoi
cheann 30 & 6n uair a tharlaionn athrd suntasach sa leas sin;

B bronntanais/ioncam a nochtadh i gcas go bhfuarthas iad roimh né i ndiaidh
tréimhse oifigigh in oifig phoibli;

B toirmeasc ar oifigigh a bheith ag glacadh le bronntanais os cionn tairsi i gcas go
bhféadfai a mheas le réasin go mbeadh sé bainteach lena (h)oifig phoibli;

B toirmeasc ar oifigeach poibli a bheith ag déanamh conartha le comhlacht poibli
agus é no i fés ina (h)oifigeach poibli agus ar feadh tréimhse bliana ina dhiaidh
sin;

B toirmeasc ar chombhairleoiri a bheith ag déileail le né ag forbairt taldin a bhi ina
abhar cinnidh lenar athraiodh a stadas pleanala no criosuchain i rith théarma an
chomhalta i mbun oifige agus ar feadh dha bhliain ina dhiaidh sin;

B forfheidhmiu nios éifeachtai ar na foralacha maidir le leasanna a nochtadh tri
rol an Choimisitin a mhéadu maidir leis na Coisti um Leasanna Comhaltai agus
Udarais aitiula araon;

B geardin gan ainm a bheith ceadaithe agus

B cionta coiritla a chruthu faoi na hAchtanna um Eitic maidir le teip leasanna a
nochtadh, ar aon dul leis an Acht Rialtais Aitdil.

Thug lucht an Bhinse Fiosruchain le fios gur mhdr aige go dtarraingeofai aird na n Udaras
abhartha ar ionadaithe poibli agus oifigigh phoibli a bheith & saibhriu féin go héagoérach
agus gurbh é sin a threoraigh cuid da mholtai i ndail le leasanna a nochtadh. Duirt sé fosta
go mb’fhéidir go bhfeabhsofai muinin an phobail as oifigigh phoibli d& bhfeabhsdfai nésanna
imeachta maidir le leasanna a nochtadh, toisc go léireofai go maireann a bhformhoér mor de
réir a n-acmhainni féin.

Thug an Binse Fiosrdchain da aire go bhféadfadh a chuid moltai, maidir le leasanna daoine
den teaghlach a nochtadh, a bheith ina n-Udair imni 6 thaobh cursai priobhaideachais.
Mheas an Binse afach, gur thabhachtai an ga lena chinntit go bhfeidhmitear cumhacht
poibli ar mhaithe le leas an phobail nd na hudair imni sin. Duirt sé, i gcas go gcuirtear
teorainneacha ar fhoilsit leasanna a nochtar a bheith ag daoine de theaghlaigh oifigeach



An Coimisiin um Chaighdeain in Qifigi Poibli - Tuarascail Bhliantuil 2012

agus ionadaithe poibli, gur mhol sé go nochtéfai iomlan na leasanna sin fos d’udarais eile a
oibrionn i gcoinne na caimiliréireachta, lena n-airitear an Garda Siochana go hairithe.

D’fhoilsigh an Rialtas a fhreagairt, 6 thaobh beartais, ar mholtai Bhinse Fiosrdchain

Mahon i mi [Uil 2012. Agus an fhreagairt sin a fogairt aige, duirt an tAire Caiteachais Phoibli
agus Athchairithe gur cuireadh chun suntais, le torthai agus moltai Bhinse Fiosrdchain
Mahon, go raibh ga le hathbhreithniu 6 bhonn ar chreat na reachtaiochta don eitic agus gur
chinn sé an deis a thapu le tabhairt faoi athbhreithnit iomlan faoin mbealach a d’'fhéadfai
athchdirid a dhéanamh ar an gcreat reachtaiochta reatha um eitic sa chaoi go bhforbrofar
aon chreat reachtaiochta cuimsithi amhain a bheadh bunaithe ar shraith prionsabal soiléir
cuimsitheach.

Ta an Coimisiun um Chaighdeain & moladh le fada go nglacfai aon Acht cuimsitheach
amhain, a mbeadh feidhm chomhionann aige maidir le gach comhlacht poibli, lena chinntiu
go nochtaitear leasanna priobhaideacha go cui agus go ndéilediltear le coimhlinti leasanna
i gceart. Failtionn an Coimisiin um Chaighdeain roimh mholtai an Bhinse Fiosruchain
agus roimh chinneadh an Rialtais an creat eitice a chuichoirit i gcomhair gach ionadai
poibli agus fostai sa tseirbhis phoibli. Tugann an Coimisitiin d& aire go mbreithneofar leis an
athbhreithnid moltai a rinne an Coimisitin um Chaighdeain roimhe, maidir leis na hAchtanna
um Eitic a fheabhsu, agus ta suil ag an gCoimisitin go mbeidh an creat reachtaiochta
athbhreithnithe nios so-uUsaidte ddibh sitd a mbeidh oibleagaidi orthu faoi agus go
gcinnteofar, ag an am céanna, go bhfeidhmeofai feidhmeanna poibli ar mhaithe le leas an
phobail, agus sin amhain.

Coid lompraiochta

Forailtear leis an Acht um Chaighdeain in Oifigi Poibli 2001 go nglacfar céid iompraiochta,
lena leagfai sios na caighdedin iompraiochta agus ionracais a bheadh le leanuint ag fostaithe
sa tseirbhis phoibli agus ag ionadaithe poibli le linn d6ibh a gcuid feidhmeanna a fheidhmiu.
Ta coid foilsithe do shealbhdiri oifige, Teachtai Dala, Seanaddiri agus statseirbhisigh go dti
seo. Ba é run an Oireachtais, agus an tAcht um Chaighdeain in QOifigi Poibli 2001 & achtu
aige, go solathrofai do gach fostai sa tseirbhis phoibli raiteas soiléir faoi na caighdeain
iompraiochta agus ionracais a gceanglaitear orthu a leanuint i gcdrsa a gcuid dualgas.

| ngach tuarascail bhliantdil 6 2003, thug an Coimisitin um Chaighdeain da aire, cé go
bhforailtear le hAcht 2001 go ndréachtéidh an tAire Airgeadais (arb é an tAire Caiteachais
Phoibli agus Athchdirithe ata sa rél sin anois) cod iompraiochta don tseirbhis phoibli ar
bhonn nios leithne, nach bhfuil aon chdd da leithéid tairgthe. Cé gur thug an Coimisitin um
Chaighdeain da aire ina Thuarascail Bhliantuil i gcomhair 2009 gur cuireadh ar an eolas ¢ go
raibh an Roinn Airgeadais ag leanuint leis an gceist go gniomhach, nior tharla aon rud i leith
an abhair én trath sin.
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Ina fhreagairt ar na moltai a rinne lucht Bhinse Fiosriuchain Mahon ina thuairisc dheiridh,
duirt an Rialtas go bhfuiltear ag breithnid tograi leis na c6id iompraiochta do shealbhoiri
oifige agus do Theachtai Dala agus Seanadoiri, nach bhfuil ina sealbhdiri oifige, a leasu i
gcomhthéacs an phlean gniomhaiochta a bheidh ann amach anseo don chreat eitice. Nior
luadh cdd don tseirbhis phoibli ar bhonn nios leithne ar chor ar bith.

Ta an Coimisiun fos daingean ina dhearcadh gur cheart dréachtchdd don tseirbhis phoibli ar
bhonn nios leithne a thairgeadh mar abhar prainne go n-atreiseofar na caighdeain eiticiula
d'fhostaithe sa tseirbhis phoibli agus molann an Coimisiin gur choir go dtabharfai tus

aite d’obair le cod da leithéid a ghlacadh le linn an athbhreithnithe ar an gcreat eitice ata a
dhéanambh faoi lathair ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe.

Creat Eitice don tSeirbhis Rialtais Aitiil

Scriobh an Coimisiin um Chaighdeain chuig an Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais
Aitidil maidir leis na nésanna imeachta a glacadh laistigh d'Gdarais &itiula le himscrudu a
dhéanamh ar chasanna inar liomhnaiodh gur saraiodh an creat eitice don tSeirbhis Rialtais
Aititil a leagadh amach i gCuid 15 den Acht Rialtais Aititil 2001.

Foréiltear le hAlt 174 den Acht Rialtais Aititil 2001, i gcas go dtagann clraitheoir eitice

in Udaras aitivil ar chas ina bhféadfadh Cuid 15 den Acht sin a bheith saraithe, gurb é a
dhualgas né a dualgas sitd aird an bhainisteora agus/né an Chathaoirligh a tharraingt ar
an scéal, agus breithneoidh an duine sin cén gniomh ar chéir a dhéanamh. D’fhéadfadh an
méid seo a leanas a bheith san aireamh:

1. aon ndsanna imeacha imscrudichain né araionachta a fhéadfar a fheidhmiu i ndail
leis an duine atd i gceist, cibé acu faoi aon fhorail eile den achtachan seo, né d’aon
achtachan eile no eile,

2. an cheist a chur ar aghaidh chuig an Stidrthoir lonchdiseamh Poibli de réir fho-alt
(1)(b) n6 (4)(b) d’alt 181 de réir mar a bheidh,

3. aon ghniomhartha eile a mheasfar a bheith cui i bhfianaise na gcuinsi ata i gceist.

Cé gur féidir gearan, i ndail le cas ina bhféadfadh forail de Chuid 15 den Acht Rialtais Aititil
2001 a bheith saraithe, a dhéanamh leis an gCoimisitin um Chaighdeain faoi alt 4(1)(b) den
Acht um Chaighdeain in Oifigi Poibli 2001, ta dearcadh an Choimisitin leagtha amach aige
roimhe seo, is € sin, gur choir gach nds imeachta aititil da bhforailtear leis an Acht Rialtais
Aititil 2001 a leanuint sula ndéanfar gearan da leithéid.

Chuir Bainisteoir Contae agus Cathaoirleach Chomhairle Contae Dhin Laoghaire agus Rath
an Duin gearan, maidir le casanna inar liomhnaiodh gur saraiodh foralacha Chuid 15, ar
aghaidh chuig an gCoimisidn um Chaighdeain i mi Mheain Fémhair 2012. Bhi scrudaitheoir
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seachtrach ceaptha ag an mBainisteoir agus ag an gCathaoirleach roimhe sin chun
imscrudd a dhéanamh ar na cadsanna liomhnaithe. Rinne an comhairleoir agoid afach i
gcoinne an bhealaigh ina raibh an t-imscrudd & dhéanamh agus ba é a thuairim siud gur
chosuil nach raibh ndsanna imeachta ar bith i gceist agus go raibh dearbhuithe ginearalta
a ndéanamh gan aon bhunus a bheith leo 6 thaobh na nésanna imeachta na aon cheart le
freagairt a thabhairt.

Bhi gearan eile curtha ar ais ag an gCoimisiun um Chaighdeain chuig Leas-Bhainisteoir
Contae agus Cathaoirleach Chomhairle Contae Dhun Laoghaire - Rath an Duin le moladh
go nglacfai nésanna imeachta cui lena leanfai le prionsabail an cheartais aiceanta. Chuir an
Coimisiun um Chaighdeain an gearan a rinneadh i mi Mheain Fémhair 2012 ar ais chuig an
mBainisteoir Contae agus an Cathaoirleach leis an moladh céanna.

Chuir an Coimisiun um Chaighdeain in itl don Aire go bhfuil imni air go bhféadfadh
bainisteoiri agus cathaoirligh a bheith ag déanamh imscrdduithe faoi alt 174 d'uireasa
noésanna imeachta ata sainmhinithe go soiléir agus lena gcosnaitear leasanna gach duine
abhartha. D’iarr an Coimisiun ar an Aire cuimhneambh ar scriobh chuig gach udaras aitiuil
le combhairlit ddibh nésanna imeachta da leithéid a ghlacadh. Ni bhfuarthas aon fhreagairt
shubstainteach ar an litir.

Cé go mb’fhéidir go nglacfar aon chreat eitice amhain don tseirbhis phoibli amach anseo,
lena réiteofai an tsaincheist seo ar deireadh, ta imni ar an gCoimisitin um Chaighdeain,
idir an da linn, go mb’fhéidir nach ndéanfar imscrudu leordhdthaineach ar chasanna ina
liomhnaitear gur saraiodh Cuid 15 mar gheall ar ndsanna imeachta cearta a bheith in
easnamh. Measann sé gur cheart glacadh le ndsanna imeachta da leithéid mar abhar
prainne.

Putting People First - Action Programme for Effective Local
Government

| mi Dheireadh Fdmhair 2012, d’fhoilsigh an tAire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitidil
clar gniomhaiochta i gcomhair athchoiriu an rialtais aititil. Pléann Caibidil 11 leis an
gcuntasacht agus an rialachas in Udarais aitiula. Déantar achoimre ann ar fhoralacha an
chreata eitice reatha don tSeirbhis Rialtais Aitiil faoi mar ata leagtha amach i gCuid 15
den Acht Rialtais Aitidil 2001 agus tugann da aire go bhféadfar gearain a dhéanambh leis an
gCoimisiun um Chaighdeain i ndail le comhalta no¢ fostai de chuid udarais aititil. Tugann

sé da aire thairis sin go bhfuil ceisteanna tarraingthe anuas maidir le leordhdthaineacht
agus éifeachtacht an chreata eitice sa rialtas aititil agus go bhfuil easpa soiléire ann freisin
maidir leis an gcomhéadan idir cdd eitice an rialtais aititil agus ceanglais na nAchtanna um
Eitic (tharraing an Coimisitin um Chaighdedin na hddair imni seo anuas roimhe seo).
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Sa chomhthéacs sin, luaitear an athuair sa chaipéis an cinneadh a d’eisigh an Rialtas

ina fhreagairt ar Thuairisc Dheiridh Bhinse Fiosrdchain Mhahon le haon chreat naisidnta
reachtaiochta amhain a fhorbairt lena gcuimseofai an tseirbhis phoibli ar fad, lena n airitear
na hudarais aitiula. Tathar ag suil leis freisin go gcuirfear deireadh leis na haimhrialtachtai
idir na socruithe ata i bhfeidhm in Udarais aitidla agus na socruithe ata i bhfeidhm i
gcombhlachtai a thagann faoi chuimsiu raon feidhme na nAchtanna um Eitic, ma ghlactar le
haon chreat amhain da leithéid.

Raon Feidhme na nAchtanna um Eitic

Thuairiscigh an Coimisitin um Chaighdeain i ngach ceann da Thuarascalacha Bliantula ¢
2004 i leith maidir leis an méadu mor ata tagtha ar raon feidhme na nAchtanna um Eitic 6
thaobh lion na gcomhlachtai poibli sa tseirbhis phoibli a bhfuil stidrthdireachtai ainmnithe
agus poist fhostaiochta ainmnithe forordaithe iontu ag an Aire Airgeadais. Ina thuarascail
i gcomhair 2011, duirt sé go raibh breis is 915 comhlacht poibli, lena n-airitear fo-
chomhlachtai, ag teacht faoi chuimsiu shainchiraim na nAchtanna.

Rinne an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe rialachain a thainig i bhfeidhm an

19 14il 2012, lenar tugadh comhaltai de Choimisiun Thithe an Oireachtais agus de Ghrupa
Combhairleach an Bhainc Ceannais do Thomhaltoéiri faoi chuimsid raon feidhme na
nAchtanna um Eitic. Thainig rialachain bhreise a rinne an tAire Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe i bhfeidhm an 1 Eanair 2013. De thoradh na rialachan sin, airiodh 56 comhlacht
(lena n-airitear 44 fochomhlacht) mar chomhlachtai a thagann faoi chuimsid shainordu

na nAchtanna um Eitic, agus baineadh 61 comhlacht (lena n diritear 31 fochomhlacht) de
liosta na gcomhlachtai da leithéid. Da réir sin, ta timpeall 910 comhlacht poibli ann anois a
chuimsitear faoi raon feidhme na reachtaiochta.

Lucht Stocaireachta a Rialail

D’fhoilsigh an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe tograi mionsonrai le haghaidh
beartais i mi IGil 2012 maidir leis an lucht stocaireachta a rialail. Chinn an Rialtas ina dhiaidh
sin go ndréachtofar reachtaiocht chun rialail da leithéid a sholathar agus go gceapfar an
Coimisitin um Chaighdeain chun rél an rialtéra a fheidhmiu ar feadh tréimhse dha bhliana i
dtosach baire.

Leis na tograi seo, samhlaitear go gclardidh lucht stocaireachta iad féin tri shuiomh

idirlin aonfheidhme ar a bhfoilseofar clar mionsonrai abhartha. Is é an cuspoir ata i

gceist go solathrofar trédhearcacht i ndail leis an stocaireacht a dhéanann lucht leasanna
priobhaideacha ar ionadaithe polaitiochta agus ar chomhlachtai poibli i rith an phroisis lena
gceaptar beartais agus lena ndéantar cinnti.
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Leis an reachtaiocht ata beartaithe, déantar forail freisin go bhfeidhmeofar “tréimhse
shuaimhnithe” dha bhliain d’Airi agus d’fhostaithe sinsearacha sa tseirbhis phoibli lena
gcuirtear srian lena bhfostaiocht tar éis doibh éiri as/dul ar scor i gcas go bhfuil coimhlint
leasa iarbhir ann, nd go bhfeictear gur cosuil go bhfuil le gniomhaiochtai airithe a
mbaineann stocaireacht leo. Deirtear sa Chlar reatha don Rialtas:

“Leasodimid na rialacha lena chinntid nach féidir le haon fhostai sinsearach sa
tseirbhis phoibli (lena n-airitear iad siid a cheaptar i gclrsai polaitiochta) né Aire
oibrit san earnail phriobhaideach in aon réimse lena bhféadfadh coimhlint leasa a
bheith ann leis an réimse fostaiochta a bhiodh acu, go dti go mbeidh dha bhliain ar a
laghad dulta in éag tar éis doibh imeacht as an tseirbhis phoibli.”

Ta na tograi reatha cuid mhaith nios cuinge na an gealltanas ata sa Chlar don Rialtas.
Tuigtear afach, gurb éard ata i gceist laneifeacht a thabhairt don ghealltanas sa reachtaiocht
athbhreithnithe um eitic. Measann an Coimisitin um Chaighdeain go gcaithfear aon
coimhlint leasa iarbhir, né cosulacht go bhfuil coimhlint leasa ann, idir feidhmeanna oifigigh
agus aon ghniomhaiochtai a d'fhéadfadh sé no si tabhairt futhu tar éis ddibh éiri as n6 dul ar
scor 6n tseirbhis phoibli, a sheachaint agus go gcaithfear foralacha reachtaiochta cui a chur
i bhfeidhm i gcibé foirm a luaithe agus is féidir.

Is € dearcadh an Choimisitin um Chaighdeain, go gcaithfear acmhainni cearta a thabhairt
don rialtdir stocaireachta ata & mholadh, agus ta an dearcadh sin curtha iniul ag an
gCoimisiun don Roinn. Ta sé i gceist go mbeidh dianchéim thosaigh ann, a mbeidh oilitint
agus combhairle don lucht stocaireachta i gceist leis, d'fhonn cabhru leo an reachtaiocht

a chombhlionadh, agus nach mbeadh an oiread acmhainni de dhith nuair a bheidh an
reachtaiocht i bhfeidhm go hiomlan. Foralfar sa reachtaiocht le haghaidh gearain a
imscrudd freisin. Foralfar freisin le haghaidh smachtbhannai riarachain a fheidhmid i
gcasanna ina ndéantar mionsaru ar an reachtaiocht, agus le haghaidh cionta coiritla le
haghaidh casanna nios tromchuisi.

Measann an Coimisiun um Chaighdeain go bhféadfai an creat reachtaiochta reatha, agus an
creat ata a fhorbairt, a bhreisiu d& n-achtéfai reachtaiocht da leithéid, rud a lena gcinnteofai
an trédhearcacht ar feadh na seirbhise poibli.
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Caibidil 3 - Cursai Toghchain

Leasuithe ar na hAchtanna Toghchain

Leasuithe a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna Toghchain

D’fhoilsigh an Coimisiun um Chaighdeain sraith de Threoirlinte nua i mi Eanair 2013 faoin
Acht Toghchain 1997, arna leasu, lena bpléitear leis na hathruithe a tugadh isteach leis an
Acht Toghchain (Least) (Maoinit Polaitiochta) 2012 go priomha. Tagann na treoirlinte seo in
ionad treoirlinte a d’fhoilsigh an Coimisiun roimhe seo.

Leis an Acht Toghchain (Leasu) (Maoinil Polaitiochta) 2012, tugadh ceanglais agus srianta
breise isteach maidir le bheith ag glacadh le sintidis pholaitiochta. Baineann na foralacha
seo, a thainig i bhfeidhm an 1 Eanair 2013, le comhaltai na Dala, an tSeanaid, Pharlaimint
na hEorpa agus udaras aitiuil, agus le hiarrthoiri atd ag féachaint le bheith tofa chuig na
comhlachtai sin; agus le pairtithe polaitiochta, trit pairtithe agus iarrthdiri ag toghchan
Uachtaranachta. Airitear an méid seo a leanas leis na Treoirlinte:

B laghdu ar an sintids uasta lenar feidir le hionadai tofa aonair no iarrthoir
aonair glacadh 6 €2,539.48 (IRE2,000) go dti €1,000 agus lenar féidir le pairti
polaitiochta, aonad cuntasaiochta no trit pairti glacadh 6 €6,348.69 (IR£5,000) go
dti €2,500;

B cosc a thabhairt isteach ar a bheith ag glacadh le sintius corparaideach de bhreis
air €200 6 dheontdir corparaideach ach amhain sa chas go mbeidh an deontoir
claraithe leis an gCoimisiun agus go gcuirfear raiteas ar fail d’'fhaighteoir an
tsintitis & dhearbhd gur cheadaigh comhaltai, scairshealbhdiri né iontaobhaithe
an deontdra corparaidigh ata i gceist an sintius;

B laghdu ar an tsuim uasta lenar féidir glacadh mar shintiiis gan ainm ¢ €126.97
(IRET00) go dti €100. Baineann an laghdu ceanna leis an tairseach maidir le
cuntas sintils polaitiochta a oscailt. Ta athrd déanta ar an sainmhinid ar ‘trid
pairti” agus ar ‘aonad cuntasaiochta’ freisin agus aithneofar na comhlachtai seo
anois nuair a fhaigheann siad sintits de bhreis air €100. Ba é €126.97 (IRE100)
an figidr a bhi ann roimhe;
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B coscar a bheith ag glacadh le haon sintius airgid thirim ar bith os cionn €200;
agus

B igcas go dtabharfar sintids tri idirghabhalai, caithfear aitheantas an duine a
dtabharfar an sintits thar a c(hJeann a sholathar don fhaighteoir. Beidh sé ina
chion loiceadh an fhaisnéis sin a sholathar.

Clar na nDeontdiri Corparaideacha

Sainmhinitear deontdir corparaideach mar chomhlacht lena n-airitear iad seo a leanas:
comhlacht corpraithe, comhlacht neamhchorpraithe daoine né iontaobhas a thugann sintius.
Meastar gurb é an duine céanna comhlacht corpraithe agus aon fhochomhlacht da chuid. |
gcas Deontdra Corparaidigh, ni féidir glacadh le sintius os cionn luach €200 ach amhain sa
chas go mbeidh an Deontdir Corparaideach claraithe i gClar na nDeontoiri Corparaideacha
(a choinnionn an Coimisitin ar bun) agus go mbeidh raiteas (i.e. raiteas sintitis) déanta thar
ceann an Deontora Corparaidigh agus curtha ar fail leis an sintiis don duine da dtabharfar
an sintius, & dhearbhu gur cheadaigh an Deontoir Corparaideach an sintius a thabhairt.
Caithfidh dearbht reachtuil a bheith in éineacht leis an raiteas a ra, a mhéid is fearr is eol
don duine, agus mar a chreideann an duine ata i gceist, go bhfuil gach cuid abhartha den
réiteas ceart agus go bhfuil gach gniomh réasunach déanta ag an duine le deimhnid dé/di
féin go bhfuil an raiteas cruinn.

Ta Treoirlinte foilsithe ag an gCoimisiun a bhaineann le Clar na nDeontoiri Corparaideacha
a choinneoidh an Coimisiun ar bun. Caithfidh deontoiri corparaideacha ar mian leo sintius
os cionn €200 a thabhairt chun criocha polaitiochta claru leis an gCoimisiun agus raiteas a
chur ar fail d'fhaighteoir an tsintitis & dhearbht go bhfuil an sintils ceadaithe ag comhaltai,
scairshealbhdiri nd iontaobhaithe an deontéra corparaidigh ata i gceist.

Ta na Treoirlinte athbhreithnithe go Léir ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisidin um
Chaighdeain.

Cuntais Phairti Polaitiochta

Leis an Acht Toghchain (Leasu) (Maoinit Polaitiochta) 2012, ceanglaitear ar an gCoimisiun
treoirlinte a ullmhu agus a fhoilsit chun treoir phraiticitil a sholathar do phairtithe
polaitiochta i leith leabhair chuntas chearta a choinneail ar bun agus raiteas bliantuil na
gcuntas agus tuairisc an inidchora a ullmhd.

Chinn an Coimisiun Usaid a bhaint as sainchomhairleoiri cuntasaiochta chun comhairle a
thabhairt faoi threoirlinte a dhréachtd. Bhi an dréachtd sin ar siul trath scriofa na tuarascala.
Forailtear leis an reachtaiocht le haghaidh proisis chomhairlitichain phoibli 28 L& sula
bhfoilseofar na Teoirlinte deiridh.
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Sintiuis a Nocht Teachtai Dala, Seanadoiri agus Feisiri
Eorpachai leith 2012

Ceanglaiodh ar dhuine a bhi ina Theachta Dala, ina Sheanaddir né ina Fheisire Eorpach i
rith 2012 Raiteas Sintius a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdeain faoi 31 Eanair 2012.
Ceanglaiodh orthu sintitis, a fuarthas i rith 2012 agus a chuaigh os cionn luach €634.87, a
nochtadh. Ni mor sintitis 6n duine céanna sa bhliain chéanna a chomhbhailit sa chaoi is go
mbeifi ag cloi le tdirseach na sintitis nach mor a nochtadh agus uasteorainn na sintius gur
féidir glacadh leo (roimh 1 Eanair 2013, ba é €2,539.48 an teorainn).

Raitis Sintius a fuarthas 6 Theachtai Dala, Seanaddiri agus Feisiri
Eorpacha

Go luath i mi Eanair 2013, scriobh an Coimisiun um Chaighdeain chuig an 238 Comhalta

ar fad i litir ina raibh foirm le haghaidh Raitis Sintiis/Dearbhaithe Reachtuil iniata a bhi

le comhlanu agus le seoladh ar ais faoin 31 Eanair 2013. Bhi iomlan an 238 Combhalta
comhdhéanta de 165 TD, 60 Seanaddir, 12 Feisire Eorpach agus 1 iar-Fheisire Eorpach. Loic
16 Chomhalta cloi leis an spriocdhata. Ba iad seo a leanas an 16 Combhaltai a bhi i gceist:

Member Pairti Data faighte
Joe Higgins TD An Pairti Sdisialta 04/02/2013
Michael McGrath TD Fianna Fail 04/02/2013
An Comhaontas Pobal
Joan Collins TD seachas Brabs 05/02/2013
Seanaddir Mary White Fianna Fail 05/02/2013
Ciaran Cannon TD Fine Gael 06/02/2013
Barry Cowen TD Fianna Fail 06/02/2013
Nicky McFadden Fine Gael 06/02/2013
Seanadoir Tony Mulcahy Fine Gael 06/02/2013
Robert Troy TD Fianna Fail 06/02/2013
Phil Prendergast MEP Pairti an Lucht Oibre 08/02/2013
Seanadoir John Whelan Pairti an Lucht Oibre 08/02/2013
Seanadoir Terry Brennan Fine Gael 11/02/2013
John Perry TD Fine Gael 11/02/2013
Seanadoéir James Heffernan | Pairti an Lucht Oibre 12/02/2013
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Member Pairti Data faighte
Paudie Coffey TD Fine Gael 13/02/2013
Colm Keaveney TD Pairti an Lucht Oibre 19/02/2013

Cuireadh na caipéisi reachtula uile ar ais chuig an gCoimisiun faoin 19 Feabhra 2013.

Nochtadh go bhfuarthas sintius ar luach €3,800 san iomlan. As an iomlan sin, nocht an
Seanaddir Fidelma Healy (Fine Gael) €300, nocht Stephen Donnelly TD (nach bhfuil ina
chomhalta de phairti) €2,500 agus nocht Mary Lou McDonald TD (Sinn Féin) €1,000. T4
sonrai na sintids a nochtadh i leith 2012 ar fail i dtuarascail don Cheann Combhairle a
foilsiodh i mi Feabhra 2013. Ta an tuarascail le fail ar shuiomh idirlin an Choimisitin um
Chaighdeain freisin.

Raitis Sintilus a fuarthas o0 Dheontoiri Aonair

Forailtear le halt 24(1A) den Acht Toghchain go gcaithfidh duine Réaiteas Sintiis/Dearbhu
Reachtuil a chur ar fail don Choimisiin um Chaighdeain, ma thugann sé/si, i mbliain ar leith,
sintitis os cionn €5,078.95 (roimh 1 Eanair 2013; is é €1,500 an teorainn 6 shin i leith), agus
a luach airithe le chéile, do bheirt né nios mé a bhi ina gcomhaltai den phairti polaitiochta
céanna nuair a tugadh na sintitis, n6 do phairti polaitiochta, agus do dhuine amhain nd nios
mo da chomhaltai. Caithfear mionsonrai ar na sintitis agus ar na daoine dar tugadh iad a
bheith sa Raiteas Sintits/Dearbhd Reachtuil, agus caithfear iad a chur ar fail faoi 31 Eanair
den bhliain dar gcionn.

Mura mbionn faoi dheontdir an ceanglas sin a chomhlionadh agus go mbionn Comhalta

no iarrthoir ag toghchan ar an eolas faoi sin, ta toirmeasc air/uirthi sintids a ghlacadh 6n
duine sin. Ma fhaightear sintius den sort sin, caithfear é sin a chur in itl don Choimisiin um
Chaighdeain faoi cheann 14 & agus an sintius n6 a luach a chur chuig an gCoimisidn um
Chaighdeain.

Ni bhfuarthas aon Raitis Sintitis 6 dheontdiri aonair i gcomhair 2012.

Sintiuis a nocht pairtithe polaitiochta

Ceanglaiodh ar gach pairti polaitiochta Raiteas Sintius a chur ar fail don Choimisidn um
Chaighdeain faoin 31 Marta 2013. Nior mhor sintitis a fhaigheann pairti polaitiochta agus ata
os cionn luach comhlan €5,078.95 a nochtadh. Is é €6,348.69 uasluach na sintils lenarbh
fhéidir le pairti polaitiochta a ghlacadh 6n duine céanna sa bhliain chéanna den fhéilire
roimh 1 Eanair 2013. Ni mor sintidis arna bhfail 6n deontdir céanna sa bhliain chéanna den
fhéilire a chomhbhailit chun cloi leis na huasteorainneacha maidir le suim na sintius is
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ga a nochtadh agus ar féidir glacadh leo. Ba é €33,605.78 luach iomlan na sintids a nocht
pairtithe i rith 2012. Nior nocht ach Sinn Féin, Comhar Chriostai agus an Pairti Sdisialach
sintitis in 2012.

Ta sonrai na sintils a nocht pairtithe polaitiochta i leith 2010 ar fail i dtuarascail a chuir an
Coimisiun um Chaighdeain ar fail don Cheann Combhairle i mi Aibredin 2013. T4 an tuarascail
seo ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisidin um Chaighdeain freisin. Trath a foilsiodh an
tuarascail sin, ni raibh na cdipéisi riachtanacha curtha ar fail ag tri phairti polaitiochta

don Choimisiun. Chuir na pairtithe sin na caipéisi riachtanacha ar fail don Choimisiun ag
deireadh mhi Aibredin agus nior cuireadh aon chomhaid ar aghaidh chuig na Gardai da réir
sin.

Maoiniu pairtithe polaitiochta ag an Statchiste
An tAcht Toghchain 1997 faoi mar a leasaiodh

Chun cailiu le haghaidh maoiniuchain faoi na hAchtanna Toghchain, ni mér do phairti
polaitiochta a bheith curtha san direamh i gClar na bPairtithe Polaitiochta agus 2% ar a
laghad de na vétai chéadrogha a bheith faighte acu san olltoghchan Déla deiridh. focadh
maoinitchan le ceithre phairti cailithe (Fianna Fail, Fine Gael, Sinn Féin agus Pairti an Lucht
Oibre] i rith 2012 ar bhonn thorthai olltoghchain 2011.

foctar €126,973.81 mar bhunsuim le gach pairti polaitiochta cailithe go blianttil. Lena chois
sin, bionn gach pairti polaitiochta cailithe i dteideal cion de shuim bhliantdil ar B3 mhilliun

a socraiodh a bheadh i gceist leis ar dtUs agus a mhéadaitear ar aon dul le méaduithe
ginearalta pa sa statseirbhis. Leis an Acht Toghchain (Leasu) (Maoinit Polaitiochta) 2012,
tugadh ceanglas nua isteach & fhagail go laghdofar an tsuim bhliantuil ar aon dul le haon
laghduithe ginearalta ar pha sa statseirbhis. Nior feidhmiodh aon mhéaduithe na laghduithe
i leith an chiste in 2012. Ba é €4,948,202 an méid a bhi sa chiste an 31 Nollaig 2012.

Déantar cion an chiste a bheidh inioctha le pairti polaitiochta cailithe a chinneadh tri vétai
chéadrogha an phairti chailithe a léirid mar chéatadan d’iomlan na votai chéadrogha arna
bhfail ag na pairtithe polaitiochta cailithe go Léir.

Ni fhéadfar an maoinitchan a Usaid chun criocha toghchain na reifrinn. Taispeantar
mionsonrai na n-iocaiochtai a rinneadh leis na pairtithe polaitiochta inchailithe i leith 2012
thios:

Pairti Polaitiochta Cailithe Maoinid lomlan faighte

i gcomhair 2012
Fianna Fail €1,167,856
Fine Gael €2,281,055
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Pairti Polaitiochta Cailithe

Maoinid lomlan faighte

i gcomhair 2012

Sinn Féin €719,919
Pairti an Lucht Oibre €1,287,267
lomlan €5,456,097

An tAcht um an Oireachtas (Oifigi Aireachta agus Parlaiminte) (Leasu)

2001, (an tAcht um Liuntas Ceannairi Pairti).

Foralann An tAcht um an Oireachtas (Qifigi Aireachta agus Parlaiminte) (Leasu) 2001

go n-iocfar liintas bliantdil le ceannaire parlaiminte pairti polaitiochta cailithe i ndail le
speansais a thagann de bharr ghniomhaiochtai parlaiminte an phairti, lena n-airitear
taighde. Tugtar an Liuntas Ceannairi Pairti ar an liintas seo. Sainmhinitear pairti cailithe
san Acht mar phairti polaitiochta, ata claraithe i gClar na bPairtithe Polaitiochta, agus a
chuaigh san iomaiocht san olltoghchan deiridh roimhe sin n6 in aon fhothoghchain ina
dhiaidh agus a raibh comhalta amhain ar a laghad den phairti tofa chuig Dail Eireann né
tofa né ainmnithe chuig Seanad Eireann. Ni fhéadfar an maoinitichan a Usaid chun criocha

toghchain na reifrinn.

Tar éis olltoghchan 2011, bhi ceannairi parlaiminte shé chinn de phairtithe polaitiochta
(Fianna Fail, Fine Gael, An Comhaontas Pobal seachas Brabus, Sinn Féin, Pairti an Lucht
Oibre agus an Pairti Séisialach) cailithe leis an litntas a fhail. Fuair na pairtithe €7,507,063

san iomlan faoin Acht um LiGntas Ceannairi Pairti.

Faigheann comhaltai Dhail Eireann agus Sheanad Eireann, nach bhfuil ina gcomhaltai de
phairti, maoinid faoin reachtaiocht um Lidntas Ceannairi Pairti freisin. Ba € €41,152 an
tsuim i rith 2011 a bhi le hioc le gach comhalta a toghadh chuig Dail Eireann nach raibh ina
c(hJomhalta de phairti agus ba é €23,383 an tsuim a bhi le hioc i rith na tréimhse céanna le
gach comhalta a toghadh né a ainmniodh chuig Seanad Eireann nach raibh ina c(hJomhalta
de phairti. Ba € €928,154 an t-iomlan a iocadh le comhaltai nach comhalta de phairti iad
(€652,553 le comhaltai Dala nach comhaltai de phairti iad agus €275,601 le comhaltai
Seanaid nach comhaltai de phairti iad). Ni cheanglaitear ar chomhaltai nach bhfuil ina
gcombhaltai de phairti Raiteas Caiteachais faoin liintas a chur ar fail don Choimisitin um

Chaighdeain afach, na d’aon udaras eile.

Bionn leibhéal an mhaoinituchain nasctha le méaduithe ar pha sa statseirbhis; ach ni
deirtear aon rud faoi laghduithe pa sa reachtaiocht lena rialaitear an maoinitchan. | mi
na Nollag 2012, i gcomhthéacs Mheastachain an Chaiteachais i gcomhair 2013, d'fhégair
an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe go bhfeidhmeofai laghdd 10% ar ratai
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Liuntas Cheannairi na bPairtithe. D'fhdgair sé freisin go raibh faoi least a dhéanamh ar
an reachtaiocht go bhforalfai le haghaidh bailiochtu seachtrach ar Usaid an liintais ag
combhaltai nach comhaltai pairti iad.

Caithfidh pairtithe polaitiochta cailithe Raitis Chaiteachais faoin maoinid a fhaightear a chur
ar fail don Choimisiun um Chaighdeain. Taispeantar mionsonrai na n-iocaiochtai a rinneadh
leis na pairtithe polaitiochta inchailithe i leith 2012 thios:

lomlan a fuarthas i gcomhair 2012

An Comhaontas Pobal seachas Brabus €143,040
An Pairti Soisialach €137,080
Fianna Fail €1,674,403
Fine Gael €2,678,403
Pairti an Lucht Oibre €1,789,783
Sinn Féin €1,084,354
lomlan €7,507,063

Ta tuairisci maidir leis an maoiniichan on statchiste a fuair pairtithe polaitiochta faoin da
phiosa reachtaiochta in 2012 ar fail ar shuiomh idirlin an Choimisidin um Chaighdeain.

Aonaid chuntasaiochta

Mar a cuireadh chun suntais i dTuarascalacha Bliantula roimhe seo, bionn deacrachtai ag
an gCoimisiin um Chaighdeain fés maidir le maoirseacht a dhéanamh ar fhoralacha na
reachtaiochta a bhaineann le haonaid chuntasaiochta (féach ar an sainmhinit in Aguisin 3).

Ta sé ina chion ag duine ata freagrach as aonad cuntasaiochta loiceadh Deimhniu
Sintius Airgid agus Raiteas Bainc a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdeain faoin 31
Marta gach bliain. Ni chomhlionann ach céatadan beag d’aonaid chuntasaiochta a gcuid
ceanglas reachtuil maidir leis sin, faoi mar ata léirithe sa tabla seo a leanas. B'éigean an
chaipéisiocht a chur ar fail don Choimisitin um Chaighdeain faoin 31 Marta 2013.

Tabla na dTuairiscean 0 Aonaid Chuntasaiochta a fuarthas i leith 2012

Pairti Polaitiochta Tuairiscedin a Tuairiscedina Tuairiscedin ata fos

fuarthas roimh an  fuarthas tar éis an amuigh*
Data Deiridh Data Deiridh

An Comhaontas
Glas 17 5 1
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Pairti Polaitiochta

An Comhaontas
Pobal seachas

Tuairiscedin a
fuarthas roimh an
Data Deiridh

Tuairiscedin a
fuarthas tar éis an
Data Deiridh

Tuairiscedin ata fos
amuigh*

Brabus 1 0 0
Fianna Fail 33 6 0
Fine Gael 35 17 1
Pairti an Lucht

Oibre 26 9 3
Sinn Féin 7 4 2
lomlan 119 41 7

* Tuairisceain amuigh trath scriofa na tuarascala

Cuireadh na seacht n-aonad cuntasaiochta den scoth don Gharda Siochana ar 22 Bealtaine

2013.

Triu Pairtithe

Roimh 31 Nollaig 2013, ma fhaigheann triu pairti sintits chun criocha polaitiochta os cionn
luach €126.97, nior mhér do thrid pairti (féach ar an sainmhinid in Aguisin 3] claru leis an
gCoimisiun um Chaighdeain agus bionn sé faoi réir na rialacha céanna maidir le bheith ag
glacadh le sintitis is a bhionn pairtithe polaitiochta. 0 1 Eanair 2013, meastar gur trit pairti
eagraiocht a fhaigheann sintius os cionn luach €100.

Ni mor do thrit pairti, faoin 31 Marta gach bliain, na nithe seo a leanas a chur ar fail don
Choimisiun um Chaighdeain:

B Deimhnil Sintius Airgid/Dearbhd Reachtuil lena ndearbhaitear gur taisceadh
gach sintius sa chuntas sin agus gur Usaideadh iocaiochtai 6n gcuntas chun
criocha polaitiochta, agus

B raiteas bainc 6n bhforas airgeadais ina gcoinnitear a chuntas sintils polaitiochta.

Ceann de na priomhdhifriochtai idir triu pairti agus pairti polaitiochta, 6 thaobh cursai
sintius, is ea nach mbionn sé d'oibleagaid ar thrit pairti Raiteas Sintiis/Dearbhi Reachtuil a
chur isteach, agus go mbionn ar phairti polaitiochta ceann a chur isteach.

An 8 Marta 2013, scriobh an Coimisiun chuig 21 triu pairti agus é ag lorg Deimhniu Sintius
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Airgid agus raiteas bainc, dd mba chui, i ndail lena gcuntais sintius polaitiochta. Ceanglaiodh
ar gach triu pairti na caipéisi abhartha a chur isteach faoin 31 Marta 2013, i leith 2012.

Chlaraigh triu pairti amhain, an Seanad Reform Group, in 2012.

Sa tabla thios, sonraitear na triu pairtithe a bhi claraithe in 2012 agus an data faoina

bhfuarthas caipéisi, mar aon leis an stadas reatha. Maidir leis sin, ta roinnt trit pairtithe fos
claraithe ar an mbonn go rabhthas fos ag fail sintius, agus roghnaigh roinnt triu pairtithe iad
féin a dhichlaru toisc nach bhfuil siad gniomhach a thuilleadh. Cuireadh comhaid ar aghaidh
chuig na Gardai i dtaobh seacht dtriu pairti an 11 Aibrean 2013.

Tria Pairtithe

Caipéisi Reachtula faighte faoi 31 Marta

Stadas

an 11 Aibrean 2013; faighte an 23 Aibrean 2013)

Alliance for Freedom Ni bhfuarthas(faighte an 3 Aibrean 2013) Claraithe
and Democracy
Alliance for Ireland Ni bhfuarthas (curtha ar aghaidh chuig na Gardai | Claraithe

Business for Ireland

Fuarthas

Dichlaraithe

Platform

Change Ireland Ni bhfuarthas (faighte an 11 Aibrean 2013) Claraithe
Chambers Ireland Fuarthas Dichlaraithe
COIR Ni bhfuarthas (faighte an 9 Aibrean 2013) Claraithe
Combhlachas Trachtala Ni bhfuarthas (curtha ar aghaidh chuig na Gardai | Claraithe
Bhaile Atha Cliath an 11 April 2013; faighte an 17 Aibrean 2013)

Immigration Control Fuarthas Claraithe

Irish Society for
Christian Civilisation

Fuarthas

Dichlaraithe

Beatha

Libertas Ni bhfuarthas (curtha ar aghaidh chuig na Gardai | Claraithe
an 11 April 2013; faighte an 22 Aibrean)

Mayo Reform Movement | Ni bhfuarthas (curtha ar aghaidh chuig na Gardai | Claraithe
an 11 Aibrean 2013; faighte an 9 Bealtaine 2013)

National Campaign for Ni bhfuarthas (curtha ar aghaidh chuig na Gardai | Claraithe

the Arts an 11 Aibrean 2013; faighte an 15 Aibrean 2013

Peace and Neutrality Fuarthas Claraithe

Alliance

People’s Movement Ni bhfuarthas (faighte an 2 Aibrean 2013) Claraithe

Feachtas ar son na Ni bhfuarthas (faighte an 8 Aibrean 2013) Claraithe
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Trida Pairtithe Caipéisi Reachtula faighte faoi 31 Marta Stadas

RISE! Ni bhfuarthas (faighte an 4 Aibrean 2013) Claraithe

Seanad Reform Group Fuarthas Claraithe

The Charter Group Ni bhfuarthas (curtha ar aghaidh chuig na Gardai | Claraithe
an 11 Aibredn 2013; faighte an 16 Aibrean 2013)

United Left Alliance Ni bhfuarthas (curtha ar aghaidh chuig na Gardai | Claraithe
an 11 April 2013; faighte an 18 Aibrean 2013)

VoteNo.ie Fuarthas Claraithe

YES for Children Fuarthas Dichlaraithe

Chuir an Coimisiun um Chaighdeain in il don Gharda Siochana ina dhaidh sin go bhfuarthas
na caipéisi a bhi fos amuigh ¢ na trid pairtithe.

Breithniu ar chasanna ina bhféadfadh teorainneacha
maidir le sintiuis a bheith saraithe ag Teachtai Dala

In 2012, ba é €6,348.69 an sintius uasta comhbhailithe lenarbh fhéidir le pairti polaitiochta
glacadh 6 dhuine i mbliain den fhéilire. Chaithfi gach sintits os cionn €5,078.95 a nochtadh
ar raiteas sintius bliantdil an phairti chuig an gCoimisidn um Chaighdeain.

I mi Mheitheamh 2012, tugadh le fios i dtuairisci sna medin chumarsaide gur laghdaiodh
tuarastal Dala €92,672 Sandra McLellan TD (Sinn Féin) go dti €34,000 toisc gur thug si an
fuilleach do Shinn Féin. Duradh sa tuairisc sna meain freisin gur thug si cuid da cuid lintas
le haghaidh speansas do Shinn Féin. larradh ar an Teachta McLellan agus ar Shinn Féin a
dtuairimi faoi na tuairisci sna meain a thabhairt agus cursai a shoiléirid. Fuair an Coimisiun
dha fhiosruchan faoin scéal seo freisin 6 dhaoine sa phobal.

| gcomhfhreagras ina dhiaidh sin, leag idir an Teachta agus an pairti béim air seo - gon
ioctar tuarastail agus speansais Chomhaltai tofa isteach i gcuntais bhainc na gComhaltai
féin go direach agus tar éis déibh an gnath-thuarastal tionsclaioch a thabhairt ddibh féin,
go mbaineann na Comhaltai Usaid as an bhfuilleach chun a seirbhis ina ndailcheantar

a leathnud agus a fhorbairt. D'fhreastail an Teachta agus beirt chomhaltai den phairti ar
oifigi an Choimisitin chun cdrsai a mhiniu agus sholathair siad cdipeanna de raitis bhainc
phearsanta an Teachta. Toisc nar thainig an Coimisitn ar aon fhianaise gur saraiodh an
tAcht tri chisti a bheith aistrithe 6 chuntais bhainc an Teachta chuig pairti Shinn Féin, chinn
sé gur cheart clabhsur a chur lena chuid fiosrdchan faoin scéal seo.

I mi 14il 2012, tuairisciodh sna meain chumarsaide go nduirt Clare Daly TD gur mhair si féin
“...on an average industrial wage and the rest of the money is given back to the Socialist
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Party”. | gcomhfhreagras ina dhiaidh sin, leag idir an Teachta agus an pairti béim air seo

- go dtugann Combhaltai tofa sintitis 6na gcuid tuarastal don phairti agus iad ag cloi go
docht le rialacha na reachtaiochta reatha, agus go dtugann siad sintitis do go leor feachtas,
eagraiochtai pobail agus carthannas eile. Dhearbhaigh siad freisin go raibh gach raiteas
sintils a cuireadh faoi bhraid an Choimisiutin ceart agus nach raibh leasu orthu ag teastail.

Tugadh le fios i dtuairisci sna meain i mi Dheireadh Fémhair 2013 gur mhaigh Richard

Boyd Barrett TD “... rather than giving the remainder of his salary back to the taxpayer, he
donates it to the People Before Profit group ...”. De thoradh ceisteanna a cuireadh ar an
gComhaontas Pobal seachas Brabus agus ar an Teachta, soiléiriodh gurbh amhlaidh go
raibh sintils ab airde na an uasteorainn maidir le sintidis tugtha ag an Teachta don phairti
de thaisme. Tugadh suim an deontais a bhi os cionn na huasteorann ata ceadaithe air ais
don Teachta agus cuireadh na caipéisi ceartaithe cui ar fail don Choimisiun um Chaighdeain.
Dhearbhaigh an Teachta go gcoinnionn sé suim is L4 na an tuarastal tionsclaioch doé féin
agus go dtugann sé fuilleach a thuarastail do charthannais agus d’fheachtais éagsula, de
réir na reachtaiochta abhartha.

Usaid Mhichui as Aiseanna an Oireachtais

| mi an Mharta 2009, scriobh Cathaoirleach an Choimisitin um Chaighdeain chuig an
Taoiseach a bhi ann an trath sin lena dhearcadh a leagan amach nar chéir go dtabharfai
acmbhainni, amhail clidaigh litreach an Oireachtais, a sholathraitear do Theachtai Dala

agus do Sheanaddiri mar speansas poibli chun éascu leo a bhfeidhmeanna mar ionadaithe
poibli a fheidhmiu, ar aghaidh do dhaoine eile nach bhfuil teidliocht ar bith acu chun iad a
Usaid. Eisiodh céipeanna de litir an Chathaoirligh chuig Cathaoirligh na gCoisti um Leasanna
Chombhaltai Dhail Eireann agus Sheanad Eireann. T4 an Coimisiin um Chaighdeain daingean
ina thuairim gur mi-Usaid acmhainni poibli is ea cleachtas den sért sin agus go bhfuil sé go
hiomlan michui. D’eisigh sé preasraiteas maidir leis an gceist i mi Aibreain 2009.

| mi na Samhna 2012, chuir ceann de na pairtithe polaitiochta in iUl go n-iocann Comhaltai
da phairti polaitiochta tobhach bliantuil don phairti moide ranniocaiocht de chlidaigh
litreach an Oireachtais in aghaidh na miosa go n-usaidfidh an pairti sin iad. Tugadh le
tuiscint don Choimisiun go leanann pairtithe polaitiochta eile an cleachtas sin. Measann an
Coimisitin nar choir do chomhaltai clidaigh litreach an Oireachtais a sholathar do phairtithe
polaitiochta, nar choir go nglacfadh na pairtithe leo agus, i cas go nglacfaidh, go bhféadfadh
sin a bheith ina shintids don phairti nach mor a nochtadh.

Scriobh an Coimisiun chuig Ard-Rdnai Choimisiun Thithe an Oireachtais agus chuig
Cathaoirleach Choiste um Leasanna Combhaltai Dhail Eireann agus Sheanad Eireann araon,
a thabhairt le fios go raibh an cleachtas sin ina Gdar imni don Choimisitn faoin reachtaiocht
Toghchain agus um Eitic. Scriobh an Coimisitin chuig na pairtithe polaitiochta ar fad freisin
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ag iarraidh orthu dearbhu gur ordaigh siad dd gComhaltai tofa scor den chleachtas seo.

Chuir Coiste um Leasanna Chomhaltai Sheanad Eireann céip den chomhfhreagras chuig
gach Seanadoéir mar eolas déibh. Ni bhfuarthas aon fhreagairt 6 Choiste um Leasanna
Chombhaltai Dhail Eireann. Dhearbhaigh Pairti an Lucht Oibre gur ordaigh sé d4 Chombhaltai
tofa scor den chleachtas seo. Dhearbhaigh An Comhaontas Pobal seachas Brabus nach
raibh clidaigh litreach tugtha mar shintits don phairti ag a chuid comhaltai agus gur
ordaigh an pairti da chombhaltai gan amhlaidh a dhéanamh. Dhearbhaigh Fine Gael

gur ordaigh sé da chomhaltai scor den chleachtas le linn d6 a bheith ag tionscnamh
athbhreithnithe ar Usaid chlddaigh litreach an Oireachtais agus thainig an pairti ar choncluid
chriochnuil maidir lena dhearcadh ar a mbeadh i gceist le hisaid chui na hacmhainne seo.
Ba é dearcadh Fhianna Fail nar shintius don phairti de réir a bheartais maidir le husaid
chltdaigh litreach an QOireachtais agus ta comhfhreagras ar bun ag an bpairti leis an
gCoimisiun maidir leis seo. Nior fhreagair Sinn Féin na an Pairti Sdisialach comhfhreagras
an Choimisuin.






AGUISIN
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Aguisin 1: Moltai le haghaidh athruithe

| dTuarascalacha Bliantula roimhe, rinne an Coimistin um Chaighdeain achoimre ar a
mholtai le haghaidh athruithe ar an reachtaiocht um eitic agus toghchain. Ta achoimre
déanta san Aguisin seo ar na leasuithe mdra a mholtar, mar aon leis an scéal is déanai
faoi aon dul chun cinn a d'fhéadfadh a bheith tarlaithe idir an da linn. Tagraitear do
mhionmbholtai, amhail leasuithe teicniula, i dTuarascalacha Bliantula a eisiodh roimhe seo.

Leasuithe maidir le nosanna imeachta a mholtar a
dhéanamh ar an hAchtanna um Eitic

B Bacheart don Choimisitin um Chaighdeain a dTuarascail Bhliantuil a leagan
faoi bhraid gach Ti den Oireachtas go direach seachas i a chur ar fail don Aire
Airgeadais a leagfaidh faoina mbraid ansin i [Réamhra, Tuarascail Bhliantuil
2010J;

B cumbacht Qifigeach Fiosrichain a cheapadh chun réamhfhiosrichan a
dhéanamh maidir le cas nach bhfuil gearan ina leith déanta faoi na hAchtanna
um Eitic (Caibidil 1, ‘Own initiative inquiries’, Tuarascail Bhlianttil 2004);

B fordil go ndéanfai socri go mbeidh céram nach LU na tridr comhaltai (lena
n-airitear an Cathaoirleach i ngach cas) ann le himscrudu a éisteacht faoi
na hAchtanna um Eitic [Caibidil 4, Leasuithe a mholtar a dhéanamh ar na
hAchtanna um Eitic’, Tuarascail Bhliantuil 2008);

Leasuithe eile a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna
um Eitic agus ar reachtaiocht ghaolmhar

B Acht cuimsitheach lena gcomhdhluthéfar na hAchtanna um Eitic agus gach
reachtaiocht eile lena bhforailtear le haghaidh leasanna a nochtadh, chomh
maith le foralacha gaolmhara d’oifigigh phoibli (Caibidil 2, ‘Creatlai um Eitic
arb lonann a bhForalacha’ Tuarascail Bhliantuil 2009]; ta an tAire Caiteachais
Phoibli agus Athchdirithe ag tabhairt faoi athbhreithnit iomlan faoin mbealach
le hathchdirit a dhéanamh ar an gcreat eitice reatha sa chaoi go bhforbrofar

47



An Coimisiin um Chaighdeain in Oifigi Poibli - Tuarascail Bhliantuil 2012

aon chreat reachtaiochta amhain (Caibidil 2, ‘Tuarascail Dheiridh Bhinse
Fiosrichdin Mahon’ Tuarascail Bhliantuil 2012);

B nafordlacha a least maidir le gearain faoi ‘ghniomh sonraithe’ sa chaoi is go
gceaddfar tagairt do raiteas ardleibhéil faoi na prionsabail eitice ata le leanuint
ag fostaithe sa tseirbhis phoibli agus ag ionadaithe poibli (Caibidil 2, ‘Raiteas
Ardleibhéil maidir le Prionsabail Eitice’, Tuarascail Bhliantuil 2009):

B leasU ar an sainmhinid ar ‘'dhuine nasctha’ (féach ar an sainmhinid in Aguisin
3) sa chaoi is go bhforalfar gur “duine atd nasctha” le cuideachta is ea duine
(féach ar an sainmhinil in Aguisin 3) atd ina stiGrthéir ar an gcuideachta
sin agus gur “daoine atd nasctha” leis an duine sin freisin stiGrthairi eile na
cuideachta sin (Caibidil 2, ‘Daoine Nasctha’, Tuarascail Bhliantuil 2009);

B ceanglas go nochtéfar dliteanais mar ‘leasanna inchlaraithe’ (Caibidil 2,
‘Dliteanais a Nochtadh’, Tuarascail Bhliantuil 2009);

B moladh go dtionscndfai tairiscinti i dTithe an Oireachtais chun Cathaoirligh ar
Choisti Oireachtais a ainmniu mar shealbhoiri oifige chun criocha na nAchtanna
um Eitic (Caibidil 1, ‘Achtanna um Eitic’, Tuarascail Bhlianttil 2005); chinn an
tAire Airgeadais gan na runta a thairiscint (Caibidil 4, ‘Leasuithe a mholtar a
dhéanamh ar na hAchtanna um Eitic’, Tuarascail Bhliantuil 2008);

B leasuithe ar na teorainneacha ama faoina mbeidh dearbhuithe reachtula,
deimhnithe imréitigh canach agus raitis iarratais le déanamh nd le heisitint
agus le cur ar fail don Choimisitin um Chaighdedin ag comhaltai tofa agus ag
daoine a cheapfar i bpoist shinsearacha agus i stilrthoireachtai sa tseirbhis
phoibli (Caibidil 1, 'Tax Clearance Provisions - observations to the Minister for
Finance Tuarascail Bhliantuil 2003); leasaitear leis Acht um an Dli Sibhialta
(Foralacha llghnéitheacha) 2008 an spriocdhata maidir le dearbhi reachtuil a
bheidh le déanamh ag duine a bheidh molta le ceapadh in oifig bhreithitnach
6 mhi amhain go dti tri mhi; ta forail cosuil leis sin ag teastail do chomhaltai
tofa agus d'fhostaithe sinsearacha sa tseirbhis phoibli (Aguisin 4, ‘Leasuithe
a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna um Eitic agus ar reachtaiocht
ghaolmhar’, Tuarascail Bhliantuil 2009);

B codiompraiochta a ghlacadh d'fhostaithe sa tseirbhis phoibli agus do
chomhaltai ar bhoird stait sa tseirbhis phoibli ar bhonn nios leithne (Caibidil 1,
‘Codes of Conduct for Public Servants’, Tuarascail Bhliantuil 2003).

Reachtaiocht a mholtar maidir le nithe a nochtadh ar
mhaithe le leas an phobail
B dli cuimsitheach maidir le gniomhartha éigearta a nochtadh ar mhaithe le leas

an phobail agus maidir le cosaint a thabhairt do dhaoine a dhéanann amhlaidh
(Caibidil 2, ‘Ag Nochtadh Gniomhartha Eigearta’, Tuarascéil Bhliantdil 2009)
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- d’fhoilsigh an tAire Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe Dréachtchinn an

Bhille um Nochtadh Faoi Chosaint ar mhaithe le Leas an Phobail 2012 i mi
Feabhra 2012 ((Réamhra leis an gCathaoirleach’, Tuarascail Bhliantuil 2012).

Leasuithe maidir le nosanna imeachta a mholtar a
dhéanamh ar na hAchtanna Toghchain

Mar an comhlacht a bhfuil freagracht air as maoirseacht a dhéanamh ar na
hAchtanna Toghchain, ba chéir go mbeadh bonn reachtuil ag an gCoimisin um
Chaighdeain le hathbhreithnit a dhéanamh ar an reachtaiocht agus a thorthai a
thuairiscit (Athbhreithnit ar na hAchtanna Toghchéin 2003).

Leasu a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna
Toghchain maidir leis an tréimhse toghchain

Ba chéir cuimhneamh ar roinnt cuntasachta a fhorchur, i gcomhthéacs na
dteorainneacha caiteachais, i leith tréimhse sonraithe roimh thosach feidhme
na tréimhse toghchain arna sainmhiniu leis an dli [.i. go bhféadfai sineadh a
chur leis an tréimhse toghchain ionas go n-aireofai tréimhse roimh ldnscor na
Dala né sula dtairgtear eascaire ag toghchan) (Athbhreithnit ar na hAchtanna
Toghchain 2003]; t4 sé tugtha le fios ag an Rialtas go bhfuil faoi Bille a fhoilsit
go bhforalfar le haghaidh sineadh ama a chur le tréimhse na teorann ar
chaiteachas is infheidhme ag toghchain Uachtaranachta, Dala, Eorpacha agus
aitidla.

Leasu a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna
Toghchain maidir le Triu pairtithe

Nior chéir an sainmhiniu ar a bhfuil i gceist le “trid pairti” a chinneadh ar
bhonn cé acu an bhfuair duine aonair/grupa sintits ach ba chéir go mbeadh an
focas ar chaiteachas ag daoine aonair/gripai agus ar iad a mheas mar thriu
pairtithe ma bhionn futhu caiteachas a tharraingt orthu féin os cionn tairseach
airithe, abair €5,000, i ndail le feachtas ata chun criocha polaitiochta faoi mar a
shainmhinitear sa reachtaiocht (Athbhreithnil ar na hAchtanna Toghchain 2003;
agus Tuairisc 2009 faoi thrid pairtithe ag an Reifreann faoi Chonradh Liospdin];
Ba choir an prdiseas clardchain do “thril pairtithe” agus do “dhaoine eile” (a
bhfuil fithu speansais toghchain a tharraingt orthu féin) a chonascadh. (Nior
choir go mbeadh aon gha ann go gclarédh duine aonair/grapa mar “thrid pairti”
agus go gclaroidis mar “dhuine eile” freisin). [Athbhreithnit ar na hAchtanna
Toghchain 2003);
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ba cheart go dtabharfai cead le triu pairtithe a chlaru le haghaidh feachtais
ar leith né ar bhonn leanUnach (Tuarascail 2009 maidir le trit pairtithe ag an
Reifreann faoi Chonradh Liospdin 2008).

Leasu a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna
Toghchain maidir le caiteachas ag reifrinn

Ba choir go n-éileofai socru maidir leis an trédhearcacht i maoiniichan agus

i gcaiteachas ar fheachtais reifrinn, ba chdir go gceanglofai ar thriu pairtithe
agus ar phairtithe polaitiochta mionsonrai caiteachais ar fheachtais reifrinn a
nochtadh. Ar an gcaoi chéanna, ba cheart go gcuirfi faisnéis ar fail maidir leis
na foinsi maoiniuchain a bheidh ar fail do thrid pairtithe agus do phairtithe
polaitiochta araon (Tuarascail 2009 maidir le trit pairtithe ag an Reifreann faoi
Chonradh Liospdin 2008). Ta sé tugtha le fios ag an Rialtas go bhfuil faoi Bille
a fhoilsiu le forail le haghaidh caiteachas agus sintitis a nochtadh ag feachtas
reifrinn.

Leasuithe eile a mholtar a dhéanamh ar na hAchtanna
Toghchain

ba cheart athbhreithnitd a dhéanamh ar smachtbhannai mura gcomhoibritear
leis an gCoimisiun um Chaighdeain. Go hairithe, ba cheart go mbeadh sé

ina chion loiceadh comhoibrit le fiosruchain a dhéanfaidh an Coimisian um
Chaighdedin faoi alt 4(4) den Acht Toghchain (Tuarascail 2009 maidir le trid
pairtithe ag an Reifreann faoi Chonradh Liospéin 2008);

le cothrom na féinne idir iarrthoiri a chinntit, chomh maith le roinnt
trédhearcachta, ba chdir go mbeadh Usaid cisti poibli chun criocha toghchain
ina cuid den chdd toghchain seachas mar chuid de reachtaiocht eile, ar ri-

léir go ngabhann cuspoir ar leithligh ar fad Léi. Chaithfi na foralacha, lena
bpléitear le solathar seirbhisi agus aiseanna tar éis lanscor Dhail Eireann ag
Coimisitn Thithe an Qireachtais a aisghairm da bharr sin [(Alt 4(4A) den Acht
um Choimisiun Thithe an Oireachtais 2003 (arna leasu le hAlt 4(c) den Acht um
Choimisiun Thithe an Oireachtais (Leasu) 2009)] (Tuairisc faoi Olltoghchan Dala

2007).
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Leasu a mholtar a dhéanamh ar an reachtaiocht um
Liuntas Ceannairi Pairti a bhaineann le comhairle a
thabhairt

B Bacheart go mbeadh an Coimisitin um Chaighdedin né an tAire Airgeadais in
ann treoirlinte a fhoilsit nd comhairle a thabhairt faoin Usaid chui ata le baint
as an reachtaiocht um Liuntas Ceannairi Pairti agus go mbeadh ceangal dli ag
gabhail le treoirlinte agus comhairle den sért sin i gcas daocine a mbaineann na
treoirlinte agus an chomhairle sin leo (Tuarascail Bhliantdil 2007).
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uin

um Chaighdeain in 2012

Tuairisc don Cheann Comhairle maidir le Fothoghchan Bhaile Atha Cliath Thiar
an 27 Deireadh Fémhair 2011 (Feabhra 2012)

Tuairisc don Cheann Comhairle maidir leis an Toghchan Uachtaranachta an 27
Deireadh Fdmhair 2011 (Feabhra 2012)

Tuairisc faoi imscrddu ag an gCoimisiun um Chaighdeain faoi chasanna ina
liomhnaitear gur saraiodh na hAchtanna um Eitic in Oifigi Poibli 1995 agus
2001 agus Cuid 15 den Acht Rialtais Aitdil 2001 - Combhairleoir Qisin Quinn,
Combhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath (Feabhra 2012)

Tuairisc chuig Coiste um Leasanna Chomhaltai Dhail Eireann faoi Imscrudu
an Choimistin um Chaighdeain ar chasanna inar saraiodh alt 21(1) d’Acht um
Chaighdeain in Qifigi Poibli 2001 ag Arthur Spring TD (Aibrean 2012)

Tuairisc faoi Shintitis a Nocht Teachtai Dala, Seanaddiri agus Feisiri Eorpacha
in 2011 (Aibrean 2012)

Tuairisc maidir le Raitis Sintius a chuir Pairtithe Polaitiochta ar fail i gcomhair
2011 (Bealtaine 2012)

Tuairisc chuig Coiste um Leasanna Chomhaltai Sheanad Eireann faoi Imscridu
an Choimisitin um Chaighdeain ar chdsanna inar saraiodh alt 21(1) d’Acht um
Chaighdeain in Oifigi Poibli 2001 ag an Seanaddir Pat O'Neill (Bealtaine 2012)
Tuairisc maidir le Maoiniu Statchiste arna fhail ag Pairtithe Polaitiochta i
gcomhair 2011 (Bealtaine 2012)

Tuairisc maidir le Caiteachas an Litntais Cheannairi Pairti 2011 (Bealtaine
2012)

Tuarascail Bhliantuil 2011 (l4il 2012)

Treoirlinte na Seirbhise Poibli 94 hEagran (Arna dtabhairt cothrom le data i
gcomhair 2012) (Mean Fémbhair 2012)
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Aguisin 3: Gluais Téarmai

Aonad
cuntasaiochta

Combhairleoir
speisialta

is éard is “aonad cuntasaiochta” pairti polaitiochta ann na craobh né
fo-eagraiocht eile de chuid an phairti, a fhaigheann, in aon

bhliain ar leith, sintids ar luach os cionn D100 (ba é D126.97 an
teorainn roimh 1 Eanair 2013). Ceanglaitear ar oifigeach cui pairti
polaitiochta ainm agus seoladh gach aonaid chuntasaiochta de
chuid an phairti, lena n-airitear ainm “dhuine freagrach” an phairti,
a sholathar don Choimisiin um Chaighdedin. (Is é an cisteoir n6 aon
duine eile a bhionn freagrach as a bheith ag déileail le sintitis don
aonad an duine freagrach.) (Alt 22(2)(a) den Acht Toghchain 1997,
arna leasu)

td ag “comhairleoir speisialta” an bhri a shanntar dé le halt 19 (1)
d’Acht1995, mar ata, duine -

(a) a shealbhaionn né a shealbhaigh post lena mbaineann alt 7(1)
(e) den Acht um Bainistiocht na Seirbhise Poibli (Earcaiocht agus
Ceapachain) 2004, agus an duine sin roghnaithe ag sealbhdir oifige
go pearsanta, tri nds imeachta seachas nds imeachta iomaioch, go
gceapfai sa phost sin é no i,

nod

b) atd nd a bhi fostaithe ag sealbhdir oifige faoi chonradh le
haghaidh seirbhisi, agus an duine roghnaithe ag sealbhdir oifige
go pearsanta tri nés imeachta seachas nés imeachta iomaioch go
mbronnfai an conradh air né uirthi,

agus arb é n6 arbh é a fheidhm né a phriomhfheidhm né a feidhm
nd a priomhfheidhm mar dhuine den sért sin comhairle n6é cinamh
eile a sholathar don sealbhair oifige (Alt 19 den Acht um Eitic in
Oifigi Poibli 1995)

(Airitear le comhairleoir speisialta duine arna cheapadh, tri ordd
Rialtais, de bhun alt 11 den Acht um Bainistiocht na Seirbhise Poibli
1997 freisin).
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Deontoir
Corparaideach

Duine Nasctha

Duine Sonraithe

Gniomh Sonraithe

Sainmbhinitear “deontdir corpardideach” mar: comhlacht
corpraithe, comhlacht daoine neamhchorpraithe, n6 iontaobhas
a thugann sintius. Meastar gurb é an duine céanna comhlacht
corpraithe agus aon fhochomhlachtai da chuid.

“Cinnfear aon cheist, maidir le cibé acu an bhfuil duine nasctha le
duine eile, de réir na bhforalacha seo a leanas den mhir seo (glactar
leis go gciallaionn aon fhorail go bhfuil duine amhain nasctha le
duine eile go bhfuil an duine eile sin nasctha leis an duine a luadh ar
dtus freisin) -

(i) t4 duine nasctha le duine aonair més duine muinteartha an duine
sin leis an duine aonair,

(ii) ta duine, ina chail nd ina cail mar iontaobhai iontaobhais,
nasctha le duine aonair ar tairbhi den iontaobhas é n6 i né aon
duine da chuid leanai n6 da cuid leanai n6 ar ina leith is tairbhi den
iontaobhas aon chomhlacht corpraithe ata faoina riald

(iii) duine atd nasctha le haon duine lena bhfuil sé nd si i
bpairtnéireacht,

(iv) t& cuideachta nasctha le duine eile ma bhionn an chuideachta
sin faoi rialt an duine sin n6 ma bhionn an chuideachta faoi riald an
duine sin in éineacht le daoine ata nasctha leis an duine sin,

(v) maidir le haon bheirt né lion is mé néa beirt a ghniomhdidh le
chéile chun a dhaingnit go mbeidh cuideachta faoina riald, no6

chun riald a dhéanamh ar chuideachta, caithfear leo, i ndail leis

an gcuideachta sin, mar dhaoine ata nasctha le chéile agus le

haon duine a ghniomhoidh ar threoracha aon duine diobh chun a
dhaingnit go mbeidh an chuideachta faoina riald, né chun rialt a
dhéanamh ar an gcuideachta. (Alt 2(2)(a) den Acht um Eitic in Qifigi
Poibli 1995)

sealbhdir oifige n6 sealbhair oifig an Ard-Aighne nach bhfuil ina
chomhalta n6 ina comhalta den Oireachtas; comhairleoir speisialta,
stiurthdir ainmnithe no fostai ainmnithe comhlachta poibli;
stidrthoir né fostai comhlachta poibli. (Alt 4(6)(a) den Acht um
Chaighdedin in Qifigi Poibli 2001)

gniomh né neamhghniomh arb amhlaidh é, né na himthosca

a bhaineann leis, go bhfuil sé ar neamhréir leis an duine sonraithe
do chomhlionadh go cui fheidhmeanna na hoifige n6 an phoist

ar faoina treoir né faoina threoir sin is duine den sért sin é nd i

no6 go bhfuil sé ar neamhréir le muinin an phobail ghinearalta i



Leas Abhartha

Pairtnéir Sibhialta
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bhfeidhmiocht den sért a choinneail ar bun, agus go mbaineann
tabhacht poibli suntasach leis an scéal. (Alt 4(1)(a) den Acht um
Chaighdedin in Oifigi Poibli 2001)

“T4 leas abhartha i ni ag duine né ag duine nasctha mas rud é -

(a) gurb éis toradh n¢ is éifeacht do dhuine do chomhlionadh
feidhme de chuid a oifige nd a hoifige, a stidrthdireachta, a

phoist ainmnithe no a poist ainmnithe nd a phoist n6 a poist mar
chombhairleoir speisialta, de réir mar a bheidh, no6

b) gurb éis toradh nd is éifeacht d’aon chinneadh arna dhéanamh
i ndail leis an duine do chomhlionadh feidhme den sért sin nd i
gcursa an duine sin do chomhlionadh feidhme den sort sin n6 de
thoradh an duine sin feidhm den sért sin a chomhlionadh,

go dtabharfai sochar suntasach don duine n6 don duine nasctha

no6 go gcoimeadfai tairbhe shuntasach siar én duine né 6n duine
nasctha gan i a thabhairt freisin do, n6 gan i a choimead siar freisin,
dhaoine i gcoitinne nd uathu né d’aicme daoine né ¢ aicme daoine
atad sach lionmhar ag féachaint do na cuinsi go léir agus ar duine
den aicme sin an duine nd an duine nasctha”. (Alt 2(3) den Acht um
Eitic in Oifigi Poibli 1995)

(NB. ta feidhm ag an sainmhinit seo seachas i ndail le leas
abhartha de chuid comhalta den Oireachtas in imeachtai Oireachtais
i gcas lena mbaineann foralacha alt 7(3) den Acht um Eitic in Oifigi
Poibli 1995.)

ciallaionn ‘pairtnéir sibhialta’, i ndail le duine, pairtnéir sibhialta
de réir bhri an Achta um Pairtnéireacht Shibhialta agus Cearta
agus Oibleagaidi Airithe Comhaitritheoiri 2010 ach ni &iritear leis
pairtnéir sibhialta ata ina chénai né ina cénai ar leithligh agus
scartha on duine” (Alt 97(2) agus Cuid a hAon den Sceideal, an tAcht
um Pairtnéireacht Shibhialta agus Cearta agus Oibleagaidi Airithe
Comhaitritheoiri 2010);

“Chun criocha an Achta seo is pairtnéir sibhialta ceachtar de
bheirt den inscne chéanna ata (a) ina bpairtithe i gclaruchan
pairtnéireachta sibhialta nach bhfuil lanscaoilte né ina dbhar
foraithne neamhnithe, né (b) ina bpairtithe i gcaidreamh dlithidil
d’aicme is dbhar d’ordu arna dhéanamh faoi alt 5 nach bhfuil
ldnscaoilte nd ina dbhar foraithne neamhnithe” (Alt 3, an tAcht
um Pairtnéireacht Shibhialta agus Cearta agus Oibleagaidi Airithe
Combhaitritheoiri 2010)
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Post Ainmnithe

Riald

Sealbhair oifige

Sintias

“i ndail le comhlacht poibli, ciallaionn post forordaithe fostaiochta
sa chomhlacht sin” (Alt 2(1) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995)

“td an bhri leis a shanntar do le hAlt 157 den Acht Canach
Corparaide 1976, arna leasu, agus forléireofar aon fhocail
ghaolmhara da réir” (alt 1, an tAcht um Eitic in Oifigi Poibli 1995).
Tagraitear in alt 157 den Acht Canach Corparaide 1976, arna leasu,
d’'alt 102 den Acht sin faoi seach, a athachtaiodh ina dhiaidh sin in
alt 432 den Acht Comhdhluite Canacha 1997, lena bhforailtear -
“measfar cuideachta a bheith faoi riald duine ma dhéanann sé

riall né ma ta ar a chumas riald a dhéanamh, go direach n6 go
neamhdhireach, ar ghnothai na cuideachta, nd ma ta sé i dteideal an
rialt sin a fhail, agus go hairithe, ach gan dochar do ghinearaltacht
na bhfocal sin roimhe seo, ma shealbhaionn sé nd ma bhionn sé i
dteideal go bhfaigheadh sé—

(a) an chuid is moé de scairchaipiteal né de scairchaipiteal eisithe na
cuideachta nd den chumhacht votala sa chuideachta; nd

b) cibé cuid de scairchaipiteal eisithe na cuideachta a thabharfadh
teideal do, d& ndéanfai ioncam uile na cuideachta a dhaileadh
iarbhir ar na rannphairtithe (ar neamhshuim le haon chearta ata
aige féin nd ag aon duine eile mar chreidiGnai iasachta), an chuid is
mo den méid a daileadh amhlaidh a fhail; no

(c) cibé cearta a thabharfadh teideal d¢, i gcas an chuideachta

a fhoirceannadh nd in aon imthosca eile, an chuid is mo de
shdécmhainni na cuideachta a bheadh inchomhairimh an trath sin le
daileadh ar na rannphairtithe a fhail. (Alt 2(2)(b) den Acht um Eitic in
Oifigi Poibli 1995)

Aire Rialtais; Aire Stait; an tArd-Aighne; an Ceann Comhairle, an
Leas-Cheann Combhairle; Cathaoirleach Sheanad Eireann agus
Leas-Chathaoirleach Sheanad Eireann (Alt 2(1) den Acht um Eitic in
Oifigi Poibli 1995)

ciallaionn sintiis “aon ranniocaiocht a thugann aon duine, cibé

acu an comhalta de phairti polaitiochta € n6 i né nach ea, chun
criocha polaitiochta....” [Ciallaionn “duine” duine aonair, comhlacht
corpraithe né comhlacht neamhchorpraithe daoine. Airitear pairti
polaitiochta agus aon cheann da chuid fo-eagraiochtai le comhlacht
neamhchorpraithe daoine.] Féadfadh na nithe seo a leanas a
aireamh mar shintius -

(i) sintius airgid (lena n-airitear airgead a thug pairti polaitiochta do



Stiurthoireacht
Ainmnithe
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Theachta Dala, do Sheanadoéir né d'Fheisire Eorpach né d'iarrthdir
ag toghchan);

(i) sintiis maoine no earrai;

(iii) saordsaid maoine né earrai (.i. an ceart a bhronnadh le hisaid
a bhaint as aon mhaoin né earrai, gan iocaiocht né comaoin eile, ar
feadh tréimhse éiginnte né ar feadh tréimhse ama sonraithe);

(iv) seirbhisi a sholathraitear saor in aisce (.i. seirbhisi a sholathar
gan iocaiocht n6 comaoin eilel;

(v) an difriocht idir an gnathphraghas trachtala agus an praghas
(nios isle) a ghearrtar le maoin n6 earrai né seirbhisi a cheannach,
a fhail nd a Usaid, nd seirbhis a sholathar, i gcas gur LU na an
gnathphraghas trachtala na an praghas, an taille n6 comaoin eile;
(Is féidir le hiasacht, a sholathair tril pairti n6 foras airgeadais
d’iarrthoir ar théarmai agus choinniollacha ata nios fabhrai na mar
a sholathraionn an foras airgeadais do dhaoine aonair eile i gcursai
gnd de ghnath, a bheith san direamh leis seo.

(vi) ranniocaiocht a thugann duine d'imeacht le hairgead a thiomsu,
a eagraiodh chun cisti a thiomsu chun criocha polaitiochta. Is éard
is sintis ann an cion sin den ranniocaiocht is inchurtha sios don
ghlanbhrabus, mas ann do, a thagann én imeacht. Meastar go
mbeidh sintiuis faighte ar dhata na hdocaide ar ar readchtaladh an
6caid tiomsaithe airgid i ndairire (agus ni ar an data a bhfuarthas
iarbhir iad).

(vii) focaiocht 6n duine thar a c(h)Jeann féin, né thar ceann duine
amhain nd nios md na duine amhain, i leith taille nd sintitis

le haghaidh ballraiochta no ballraiochta leanunai de phairti
polaitiochta (airitear le tailli ballraiochta aon tailli ballraiochta/
tobhaigh/sintitis a ioctar le haon fho-aonad de phairti polaitiochtal;
(viii] sintius ndiseandil / sintits comhchineail. Ciallaionn sé seo,

i gcas go n-iocann duine / eagraiocht as obair/speansais as a

chuid acmhainni féin (.i. ni as cisti an phairti), meastar gur sintius
é sin ar an luach néiseantil/i gcostas na hoibre/sna speansais a
thugtar do dhuine/eagraiocht. Ta luach sintiis comhchineail né
sintius ndiseanuil le riomh de réir an ghnathphraghais trachtala

a ghearrtar leis an maoin né na hearrai a cheannach, a Usaid né a
fhail, no le haon seirbhis da dtugtar mar shintits a sholathar.

“i ndail le comhlacht poibli, ciallaionn stiGrthdireacht fhorordaithe
ar an gcomhlacht sin” (Alt 2(1) den Acht um Eitic in Oifigi Poibli 1995)
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Stiurthoir

Tria Pairti

“ciallaionn stiurthoir de réir bhri Achtanna na gCuideachtai 1963

go 1990, ach airitear leis an téarma, i gcds comhlachta poibli

nach cuideachta é (de réir bhri Acht na gCuideachtai 1963) agus a
shonraitear i bhfomhir (8], (9], (10), (11) nd (12), n6 ata forordaithe
chun criocha fhomhir (13), de mhir 1 den Chéad Sceideal, duine

atd ina chomhalta nd ina comhalta de n6 ina chomhalta né ina
comhalta de n6 d’aon bhord nd d’aon chomhlacht eile a rialaionn, a
bhainistionn n¢ a riarann é agus forléireofar aon fhocail ghaolmhara
da réir”. (Alt 2(1) den Acht um Eitic in Qifigi Poibli 1995)

sainmhinitear “triG pairti” mar aon duine, seachas pairti
polaitiochta nd iarrthoéir i dtoghchan, a ghlacann, i mbliain ar leith,
le sintits os cionn luach €100. (Ba é €126.97 an teorainn roimh 1
Eanair 2013). (Meastar gur ranniocaiocht chun criocha polaitiochta
ata i ranniocaiocht a thugtar mar thacaiocht d'fheachtas ag
reifreann.] (Alt 22(2)(aa) den Acht Toghchain 1997, arna leas)
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Aguisin 4: Costais in 2012

Leagtar amach an caiteachas a cuireadh sios don Choimisiin um Chaighdeain in 2012
sa tabla thios. Taispeantar na figitir i gcomhair 2011 freisin chun criocha comparaide.
Déantar socru don chaiteachas i bhFocheann B de Vota 18 [Oifig an Ombudsmanl].

2012 2011

€000 €000
Tuarastail Foirne 601 613
Taisteal agus Cothu 2 4
Speansais Theagmhasacha 57 65
Teileachumarsaidi Postais 13 16
Innealra Oifige agus Solathairti Eile Oifige agus Seirbhisi
Gaolmhara YAA 43
Speanais maidir leis an Aitreabh Oifige 24 46
Tailli Sainchomhairliuchain 28 3
Tailli DU 101 71
lomlan 870 861
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Aguisin 5: Tuairisc Bhliantdil maidir leis
an Eifeachtulacht Fuinnimh

Solathraionn Oifig an Ombudsman an rdnaiocht don Choimisidn um Chaighdeain

ag a cuid oifigi in 18 Sraid Liosain lochtarach, Baile Atha Cliath 2, ina bhfuil Oifig an
Choimisinéara Faisnéise, Oifig an Choimisinéara Faisnéise Comhshaoil agus an Coimisiun
um Cheapachain Seirbhise Poibli freisin. Déantar cur sios ar gach mir den fhuinneamh a
Usaidtear san oifig ar fad sa tuairisc seo.

Tuarascail Mhiosuil Fuinnimh OOP - Oifig na nOibreacha Poibli
Oifig an Ombudsman

Achoimre Nollaig 2012

Mi go mi

Laghdaigh Usaid fuinnimh faoi -27.0% 6 58,955kWh i mi na Nollag 2010 go 43,023kWh i
mi na Nollag 2012. Mar thoradh air seo, laghdaigh astaiochta C02 don tréimhse seo faoi
-19.4% 6 19,886kg go 16,023kg, (-3,862Kg).

Bliantuil

Is &€ 2010 an bhonnblhiain do na hairimh seo.

| gcomparaid leis an mbonnbhliain seo, laghdaigh tomhaltas fuinnimh ar an suiomh faoi
-32,453kWh n6 -7.0% le 12 mhi anuas.

| dtéarmai an CO2 iomlan, le haghaidh tairgeacht faoi -8.3%, 6 2010 n¢ faoi -17,143Kg.

Agus é normalaithe le haghaidh athruithe san aimsir, laghdaigh CO2 faoi -11.1%, ¢ 2010
no faoi -22,923Kg.

Usaid fuinnimh Nollaig 2012

Usaid bhliantulaithe fuinnimh

Cur Sios Leictreachas Gas lomlan
Bliain Tagarmhairc 284,062 179,086 463,148
An 12 mhi roimhe 257,401 173,294 430,695

% Difriocht -9.4% -3.2% -7.0%







